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FALENDERIME

Ky raport u hartua nén kujdesin e Nismés pér té Drejtat e Grave (WLR), njé projekt i
Agjencisé sé Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID) dhe vjen si
rezultat i punés dhe angazhimit t€ madh té€ shumé njerézve.
Nisma pér té Drejtat e Grave déshiron ti shprehé mirénjohjen para sé gjithash Zj. Emira
Shkurti, Késhilltare Ligjore ¢ WLR-sé dhe Dr. Aida Orgockés, eksperte né ¢éshtjet e
pérkatésisé gjinore. S€ bashku, ato kané mbajtur pjesén mé té madhe té barrés pér
mbledhjen dhe analizén e hulumtimeve, vlerésimin e rezultateve dhe hartimin e kétij
raporti si n€ gjuhén angleze, ashtu edhe né até shqipe. Ky raport do té kish qené i
pamundur pa pérkushtimin dhe kémbénguljen e tyre.
WLR vleréson kontributin e réndésishém té Z. Ledi Bianku dhe Zj. Tefta Zaka, té cilét
pérgatitén njé analizé t€ hollésishme dhe té kujdesshme té shkallés sé pérputhjes sé
legjislacionit shqiptar me Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave pér pjesén de jure t€ raportit. Gjithashtu WLR falenderon edhe
ata g€ realizuan kérkimet né terren dhe mblodhén té€ dhénat pér pjesén de facto t€ raportit:
Zj. Galsvinda Fili nga Qendra Avokatore e Grave, Z. Admir Meko nga Qendra pér
Aleancén Gijinore pér Zhvillim, Zj. Monika Asllani nga Shoqata e Grave “Refleksione”,
Zj. Enida Kallco nga Fondacioni Shqiptar pér Popullsiné dhe Zhvillimin si dhe Zj.
Brunilda Dervishaj nga Komiteti pér Mundési té€ Barabarta i shtetit shqiptar. Secili prej
tyte 1 kushtoi mjaft koh€ realizimit t€ intervistave dhe diskutimeve né grup népér té gjithé
Shqipériné, duke na dhéné mundésiné neve té€ véshtronim nga afér jetén e pérditshme té
grave shqgiptare. Nisma pér té Drejtat ¢ Grave vleréson mjaft edhe pjesémarrjen e atyre
personave qé treguan gadishmériné t€ ndanin me ne kohén dhe mendimet e tyre népér
intervista dhe diskutime né grup.
Zj. Lavdie Ruci, Zj. Monika Asllani, Zj. Jasminka Friscic nga Shkupi dhe Zj. Gerry
Bijallerstedt nga Uashingtoni, DC, na dhané komente dhe sugjerime me vleré pér
pérmirésimin e kétij raporti. Déshirojmé gjithashtu té falenderojmé Z. Kogo Bendo, i cili
pérktheu pyetjet pér pjesén de jure dhe de facto né gjuhén shqipe. Zj. Shkurti dhe Z;j.
Manjola Orgocka, Asistente Administrative e Nismés pér té€ Drejtat e Grave koordinuan
progesin e vlerésimit t€ Konventés pér Eliminimin e té€ Gjitha Formave té Diskriminimit
ndaj Grave si dhe publikimin e kétij raporti. Déshirojmé té shprehim falenderimet tona
edhe pér Zj. Friscic pér mbéshtetjen dhe pérvojén e saj me vleré né hapat e paré t€ kétij
projekti si dhe pér Zj. Teresa Cannady, ish-Zv. Drejtore e Nismés pér té Drejtat e Grave,
e cila e konceptoi projektin. Ky raport u mbéshtet gjerésisht né Mekanizmin Vlerésues té
Konventés pér Eliminimin e t& Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, t&
pérpunuar nga Nisma pér Europén Qendrore dhe Lindore t¢ Dhomés Amerikane té
Avokatéve (ABA/CEELI) Sé fundi déshirojmé t'i shprehim mirénjohjen USAID-it pér
mbéshtetjen financiare pér Nismén pér té Drejtat ¢ Grave si dhe pér kété botim.
Mary C. Theisen
Zévendés Drejtore
Nisma pér té Drejtat e Grave
Chemonics International
Uashington, DC
20 janar, 2006
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PERMBLEDHJE

Ky raport mat shkallén e pérputhjes sé Shqipérisé me angazhimet e saj ndérkombétare qé
rrjedhin nga Konventa mbi Eliminimin e t€ Gjitha Formave té€ Diskriminimit t€ Gruas
(CEDAW), ratifikuar prej saj mé 1994. Raporti pérpiget té véré né dukje ato ligje dhe
praktika ku Shqipéria pérputhet ose nuk pérputhet me CEDAW-n.

Pérgjithésisht legjislacioni shqiptar pérmbush mjaft nga rekomandimet e CEDAW-t. Ai
ofron garanci t€ pérgjithshme qé té gjithé shtetasit shqiptaré kané t€ drejtén e trajtimit té
barabarté, pavarésisht nga gjinia. Megjithaté, kéto ligje rrallé shkojné pértej njé deklarimi
bazé pér barazi. Realiteti de facto paraqitet mé problematik pér graté. Ligjet ekzistuese
rrallé vihen né zbatim apo béhen té detyrueshme. Mbizotéron njé mungesé besimi né
aftésiné e sistemit t€ drejtésisé pér té zgjidhur problemet qé prekin graté, si pér shembull
diskriminimi gjinor. Natyra patriarkale e shogérisé shgiptare vazhdon té béhet
pércaktuese e rolit té grave né shoqgéri. Ndonése shfagen né mjaft fusha, pabarazia mes
burrave dhe grave éshté mé e theksuar né politiké dhe né marrédhéniet familjare. Pér fat
té keq shteti shqiptar ka marré vetém disa masa té pakta kundér disktiminimit apo
pengesave té tjera € ndeshin graté.

Pérputhja De Jure

Ligjet e Shqipérisé pérgjithésisht iu pérmbahen kérkesave t&€ CEDAW-t. Kushtetuta, sé
bashku me shtyllat kryesore té legjislacionit shqiptar, si Kodi Penal, Kodi Civil, Kodi i
Punés dhe ai i Familjes jané€ miratuar pas ratifikimit t€ Konventés dhe instrumentave t€
tjeré ndérkombétaré dhe europiané, késhtu qé pasqyrojné pjesén mé té madhe té
parimeve té réndésishme té t€ drejtave té njeriut, si barazia dhe mosdiskriminimi. Ligji
pér njé Shoqéri Gjinore té Barabarté éshté mé 1 fundit mes kétyre ligjeve dhe synon té
garantoj€ jo vetém barazi formale para ligjit, por edhe barazi t¢ mundésive pér burrat dhe
graté.

Kéto ligje megjithaté, nuk shogerohen nga progedura dhe mekanizma t€ qarta, t€ tilla qé
t'1 ndihmojné qytetarét t&€ mbrojné té drejtat e tyre, ndérsa aktet nénligjore, té cilat béjné
té mundur zbatimin né praktiké té kétyre ligjeve, ende mungojné ose jané té paplota.

Veg késaj, disa ligje duken qarté qé kané nevojé pér rishikim dhe ndryshime, si pér
shembull Kodi Penal, Ligji pér Shérbimin Shéndetésor dhe Ligji pér Sigurimet
Shogérore, ndérkohé qé Shqipérisé ende i mungon legjislacioni pér dhunén né familje.
Pér t'iu pérgjigjur drejt pjesémarrjes s€ ulét té€ gruas né vendim-marrje, misionet
diplomatike dhe pérgjithésisht né postet drejtuese, kuotat ose sisteme te tjera te ngjashme
mund t€ propozohen nga legjislacioni si masa té ve¢anta te pérkohshme.



Pérputhja De Facto

Gjaté vlerésimit de facto, shumica e t€ intervistuarve/ave pérmendén gé ndérsa meshkujt
dhe femrat konsiderohen té barabarté para ligjit, né realitet, femrat diskriminohen né té
gjitha fushat e jetés. Shumica e pjesémartésve/eve gjithashtu u shprehén se edhe né
rastet kur barazia pérpara ligjit ekziston teknikisht, mekanizmat pér zbatim nuk
ekzistojné ose jané joefektive; informacioni pér zbatimin e ligieve mungon.

Stereotipet e roleve gjinore dhe natyra patriarkale e shoqérisé u identifikuan si pengesat
kryesore pér té arritur pérputhjen de facto me CEDAW. Ekspertét pérmendén qé shumé
femra dhe meshkuj nuk e njohin diskriminimin gjinor si té tillé, por né fakt e shohin até
thjesht si njé “ményré jetese.” Pabarazia éshté vecanérisht e dukshme né tre fusha:
politiké (udhéhegje dhe vendim-bérje), ekonomi (punésim dhe gjenerim i té€ ardhurave),
dhe marrédhéniet né martesé dhe familje.

Né fushén politike, numri i grave t€ zgjedhura né pozita shtetérore ra né ményré té
dukshme gjaté viteve 1990-té€ dhe ky numér vazhdon té mbetet i ulét.

Né fushén ekonomike, tranzicioni ka goditur veganérisht seriozisht graté pérsa i pérket
punésimit. Graté jané pérjashtuar nga sektoré t€ ndryshém té punés; kjo lidhet me até se
si femrat pérkufizohen (kryesisht pér t'u kujdesur pér familjen), moshén e tyre,
paragjykimet rreth aftésive t€ grave pér té kryer detyra t€ shkalléve t€ ndryshme té
véshtirésis€, dhe mungesén e besimit q€ graté mund té japin po aq rezultate sa dhe burrat
nése punésohen né nivele t€ larta. Graté nuk kané pushtet ekonomik. Pozicioni i tyre
ckonomik ka patur njé influencé negative né aftésiné e tyre pér t€ marré pjesé né sektorin
e biznesit. Pér shembull, graté kané véshirési pér t€ marré kredi financiare, sepse ato
zakonisht kané né pronési shumé kolateral t€ voggl, si pér shembull prona. Pér mé tepér,
Shqipéria nuk ka programe té vecanta huadhénieje ose asistencé trainuese pér graté qé té
inkurajojné nismat e tyre t€ biznesit.

Sé fundi, megjithése meshkujt dhe femrat kané té njéjtat té drejta dhe pérgjegjési ligjore
gjaté martesés, ciftet priren t€ ndjekin rolet gjinore tradicionale. Nuk éshté e pazakonté
pér graté € té kené pérgjegjésité kryesore pér administrimin e shtépisé dhe pér t'u
kujdesur pér fémijét ndérsa punojné me kohé té ploté.

Graté ndeshen me probleme edhe né fusha té tjera. Dhuna ndaj grave éshté njé problem
serioz né Shqipéri. Shumé viktima vazhdojné ta shohin dhunén né shtépi si njé ¢éshtje
private dhe nuk kané déshiré t€ pérfshijné né té policiné. Komuniteti 1 OJF-ve ka luajtur
njé rol aktiv né luftén ndaj dhumés kundér grave dhe né adresimin e nevojave té grave té
dhunuara. Pér shembull, OJF-té adminstrojné klinika ligjore, operojné linja késhillimi,
mbajné strehéza pér graté e dhunuara dhe kané propozuar legjislacion qé ka pér qéllim té
luftojé dhunén né shtépi. Pér mé tepér, megjithé vémendjen e rritur, trafiku i femrave
mbetet ende shqetésues.

Ndérsa ligji garanton shérbime falas té kujdesit shéndetésor pér gjithe individét e
siguruar, né€ realitet marrja e kétyre shérbimeve éshté shpesh e lidhur me pagesa ilegale
nén doré. Konceptualizuar né kété ményré, shérbimet cilésore t€ kujdesit shéndetésor
jan€ shpesh té paarritshme si nga femrat dhe meshkujt pér shkak t€ paaftésisé sé tyre pér
té pérballuar financiarisht shérbime t€ tilla. Gjithashtu, mjediset e kujdesit shéndetésor né
zonat rurale, kur kéto ekzisojné, jané né kushte shumé té kéqija. M€ gjerésisht, shumé
eksperté u shprehén se marrja e shumé pérfitimeve nga qeveria, duke pérfshiré ato qé
lidhen me shéndetin, éshté gjithashtu e pakénaqshme si pér meshkujt dhe femrat.

iv. NISMA PER TE DREJTAT E GRAVE



Arsimi éshté njé prioritet 1 vazhdueshém né té€ gjithé Shqipériné. Shkalla e lexim shkrimit
pér meshkujt dhe femrat mbi moshén 15 vjeg €shté e larté si né zonat urbane dhe ato
rurale. M€ shumé se 50 pérqind e studentéve né universite jané femra. Pjesa mé e madhe
e problemeve né lidhje me frekuentimin e shkollés dhe marrjen e njé arsimimi cilésor
jané té€ dukshme pér nxénésit nén 15 vje¢. Vajzat né zonat rurale jané vecanérisht né
rrezik pér t€ 1éné shkollén. Né t€ njéjtén kohé, sistemi arsimor duket se pérforcon
stereotipet e roleve gjinore né tekste mésimore dhe materiale t€ tjera, si dhe népérmjet
géndrimeve t€ mésuesve.

Né pérfundim, pérpjekjet e Shqipérisé pér té pérmirésuar statusin e grave kané qené
modeste. Shqipéria nuk ka marré masa t€ vecanta pér t€ informuar qytetarét e saj pér
CEDAW ose té sigurojé zbatimin e saj. Shumé nga té intervistuarit/at shprehén déshirén
pér t€ mésuar mé shumé rreth CEDAW dhe pér marré trainime dhe informacion mbi té
drejat e grave. S€ fundmi, shumé prej tyre pranojné se ndérsa komuniteti i OJF-ve, né té
cilin femrat jané t€ pérfaqésuara miré, éshté 1 forté dhe 1 afté pér té sjellé ndryshime
pozitive, koordinimi i pérpjekjeve pér arritjen e kétyre ndryshimeve éshté i réndésishém.
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HYRJE

Né periudhén e viteve 1945-1990, Shqipéria ishte njé vend socialist i udhéhequr nga njé
parti e vetme, dhe sistemi i qeverisjes klasifikohej si diktaturé e proletariatit. Gjaté késaj
kohe, statusi ligjor 1 grave u pérmirésua né shumé aspekte. Pér shembull, Kushtetuta e
vitit 1946 shpalli baraziné pavarésisht nga seksi, shprehimisht “graté jané té barabarta me
burrat né t€ gjitha aspektet e shtetit, jetés ekonomike dhe shogéroro-politike.” Besohet
gjerésisht se, gjaté periudhés 1945-1990, graté kishin shumé té drejta duke pérfshiré té
drejtén e votés dhe t€ drejtén pér shérbime té kujdesit shéndetésor. E drejta pér arsim
dhe punésim té barabarté me burrat i lejoi graté té studionin dhe punonin né “fusha
tradicionale t€ meshkujve” si pér shembull inxhinieri, mjekési, e bujqési. Koha e punés
nuk diferenconte né bazé té pérkatésisé gjinore. Megjithaté kéto pérpjekje pér t€ zbatuar
té drejtat e grave né fushén publike nuk u shoqéruan me t€ njéjtin intensitet né fushén
private; grat€é mbetén kujdestaret kryesore, shpesh duke mbajtur ngarkesén e dyfishté pér
té€ gené té suksesshme si né fushén publike dhe até private.

Ashtu si né vende t€ tjera t€ Evropés Lindore, aplikimi i “terapisé sé shokut” né
ekonominé e re t€ tregut né Shqipéri né fillim t€ viteve 1990 pati pasojé pér té gjithé
popullsing, por graté u prekén mé réndé gjaté késaj kohe. Papunésia né radhét e grave u
rrit ndjeshém, duke i béré graté t€ varura nga t€ ardhurat e anétaréve meshkuj né familje;
shumé shérbime shoqérore u ndérprené. Ndryshimi u shogérua me ringjalljen e
piképamjeve tradicionale dhe paragjykimeve qé e kthenin gruan né rolin e shtépiakes. Né
zonat rurale, situata e grave u pérkeqésua. Pas privatizimit té€ tokés dhe ndérpretjes sé
financimeve nga shteti, graté u mbingarkuan me puné. Burimet financiare shumé té
kufizuara té familjeve rurale shqiptare i kané detyruar kéto familje té€ pérdorin punén e
gruas né vend t€ makinerive. Emigrimi i meshkujve ka shtuar ngarkesén e punéve pér
graté, pasi kéto duhet té€ kujdesen mé shumé pér shtépiné, fémijét dhe té€ moshuarit.
Késhtu, kufizimi i mundésive pér t’u punésuar dhe/ose pérballimi i pothuaj gjithé barrés
s€ punés dhe kujdesit né familje i ka larguar graté nga pjesémartja né jetén politike dhe
shoqérore, dhe ka kufizuar martjen e informacionit, gjetjen e mundésive dhe
pjesémartjen né aktivitete t€ ndryshme.

Pak studime formale jané pérgéndruar né gjetjen e t€ dhénave qé tregojné nése graté i
gézojné t€ drejtat e tyre né€ Shqipéri. T€ dhéna pértej statistikave t€ pérgjithshme nga
UNIFEM jané té€ rralla. Megjithaté, ato ¢ojné né konkluzionin se té drejtat e grave nuk
jané zbatuar njehésisht. Ndérsa graté kané béré hapa pérpara né arsim, t€ dhénat né
terren tregojné se graté, dhe veganérisht ato né pjesén veriore dhe né shumé zona rurale
té€ Shqipérisé, nuk lejohen ose nuk kané mundési té vazhdojné té shkollohen pértej
arsimit tetévjecar. Organizmat politike mund té pérfshijné t€ drejtat e grave né axhendén
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apo programin e tyre, por pak béhet pér t€ inkurajuar pjesémartjen politike té€ grave dhe
vendim-bérjen e e tyre né jetén publike.

Pérkeqésimi i statusit t€ grave né Shqipéri ka sjell€ krijimin e dhjetra organizatave jo-
fitim-prurése (OJF) té grave g€ jané marré me ¢€shtje t€ ndryshme qé shqetésojné graté
sot. Né fakt, Indeksi 1 OJF-ve 2004 hartuar nga USAID raporton se shumica e OJF-ve
né Shqipéri pérqéndrohen né graté dhe rininé. Pjesa mé e madhe e punés pér advokimin
e té drejtave té grave éshté béré nga kéto organizata me mbéshtetjen financiare té
donatoréve ndérkombétaré. Kjo puné €shté pérgéndruar kryesisht né shéndetin e gruas
dhe né dhunén kundér gruas. Megjithaté, asnjé pérpjekje sistematike nuk éshté béré pér
té paré se ¢faré ndodh né shumé fusha t€ jetés private dhe publike né té€ cilat graté marrin
pjesé. Megjithése ka pak koordinim té pérpjekjeve né sektorin e OJF-ve, qeveri té
njépasnjéshme shqiptare dhe legjislatura parlamentare kané hartuar legjislacion qé éshté 1
ndjeshém ndaj vénies sé pérkatésisé gjinore né qendér t€ vémendjes.

Ky raport, 1 kryer nga Nisma e t€ Drejtave Ligjore t€ Grave (NDLG), vleréson
pérputhjen e Shqipérisé me Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Kundér Grave.! CEDAW pérbéhet nga 16 nene gé artikulojné
pérgjegjésité e njé shteti pér t€ siguruar dhe promovuar t€ drejtat dhe baraziné e grave,
pavarésisht nga kombésia, feja apo kultura. Kéto nene adresojné njé gamé té gjeré
¢éshtjesh, pérfshiré pérfaqésimin politik, arsimin, kujdesin shéndetésor, té drejtat
ekonomike, shqetésimet e grave né zonat rurale, punésimin dhe marrédhéniet né familje.
CEDAW shprehet qé té gjitha palét shtetérore té Konventés duhet té€ adoptojné masa
pér t€ eleminuar diskriminimin e grave. Shtetet jané gjithashtu t€ detyruara pér t€ marré
masa té sigurta pér t€ nxitur barazin€ midis burrave dhe grave. CEDAW u bé i
disponueshém pér t'u firmosur né 1979 dhe hyri né fuqi né 1981. Sot, 173 vende e kané
ratifikuar CEDAW, pérfshiré dhe Shqipériné né 11 maj 1994. Né 23 gershor, 2003
Shqipéria ratifikoi Protokollin Opsional t&¢ CEDAW. Né pérputhje me kéto dokumente,
né 2003 Shqipéria dorézoi raportin fillestar dhe té dyté periodik né Komitetin e CEDAW
té Kombeve té Bashkuara. Shtojca 4 bén njé pérshkrim té listés sé shqetésimeve dhe
rekomandimeve t€ adresuara Shqipérisé pas dorézimit t€ kétyre raporteve.

Pér té béré kété vlerésim, u pérdor Instrumeti Vlerésues i CEDAW, i pérgatitur nga
Nisma Ligjore e Evropés Qendrore dhe Euroaziatike e Shoqatés sé Gjykatésve
Amerikané (CEELI). Ky instrument mund té aplikohet né ¢do shtet né boté pér té
analizuar pérputhjen e shtetit me CEDAW. Ky instrument pérbéhet nga dy komponenté
té réndésishém, pérputhja de jure dhe de facto me t€ gjithé nenet e CEDAW. Analiza de jure
shsqyrton shkallén deri né té€ cilén legjislacioni shqiptar pérputhet me CEDAW.
Vlerésimi de facto konsideron shkallén né té cilén graté aktualisht i kané kéto té drejta dhe
mbrojtjet e pércaktuara né CEDAW. “Fushat shqetésuese” qé shoqérojné ¢do nen
identifikojé ¢éshtje né t€ cilat pérputhja e Shqipérisé me CEDAW &shté vecanérisht
problematike.

Eshté shpresa e NDLG gé ky dokument do té ndihmojé geveriné shqiptare, organizatat
jo-fitimprurése, organizatat ndérkombétare, dhe shtetasit né pérpjekjet e tyre kolektive
pér t€ pérmirésuar barazin€ e grave dhe pér t€ rritur mundésité g€ graté té kontribojné
plotésisht né shoqériné shqgiptare.

1 Né anglisht Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW). Megenése shkurtimi né anglisht ka hyré gjerésisht né terminologjiné
e diskutimeve dhe punés mbi pérkatésiné gjinore né Shqipéri, gjaté gjithé teksit i
referohemi si CEDAW ose Konventa.
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METODOLOGJIA

Té dhénat pér kété raport u mblodhén kryesisht né Mars 2005, duke pérdorur
Instrumentin e Vlerésimit t¢ CEDAW pérgatitur nga CEELI né 2001. Instrumenti 1
Vlerésimit t¢ CEDAW ka dy komponente kryesore: vlerésimin de jure, dhe analizén de
factos. Seksioni de jure vleréson shkallén deri né té cilén ligjet e njé shteti pérputhen me
CEDAW. Seksioni de facto shqyrton shkallén deri né t€ cilén graté, né praktiké, gézojné té
drejtat dhe mbrojtjet e garantuara nga CEDAW.

Vlerésimi De Jure. Pér pérgatitjen e pjesés de jure t€ vlerésimit t€¢ CEDAW-t u
konsultuam me dy eksperté juristé. Secilit prej tyre iu dha njé tabelé e gatshme me rreth
70 pyetje g€ kishin t€ bénin me CEDAW-n, e cila ishte pjesé e Mekanizmit té Vlerésimit
t€ CEDAW-t t€ pérpunuar nga CEELI (Shih Shtojcén 5 pér pyetjet). Ekspertéve juristé
iu kérkua té vlerésonin me piké pjesé té caktuara t€ legjislacionit shqiptar duke filluar nga
1 (Nuk pérputhet) deri né 5 (Pérputhet shkélgyeshém). Gjithashtu ekspertéve iu kérkua
té argumentonin vlerésimin e tyre me piké, né pérputhje me pyetjet e tabelés. Pér ¢do
nen t€ Konventés, me pérjashtim té nenit 5 tabela pérmban pyetje té caktuara. Pérgjigjet
e ekspertéve pérmbanin shpjegime pér pérputhjen ose mospérputhjen e legjislacionit
shqiptar me kérkesat e Konventés, disa rekomandime pér hapat qé duhen ndérmarré pér
té siguruar pérputhjen si dhe citime té dispozitave té analizuara nén kéndvéshtrimin e
CEDAW-t.

Té dy specialistét juristé u késhilluan t€ punonin né ményré té pavarur nga njéri-tjetri, me
qéllim qé té thithnim dy mendime té ndryshme juridike pér problemet gjinore né vend.
Né shumicén e rasteve, ekspertét paraqitén mendime té ngjashme lidhur me garancité gé
ofron legjislacioni shqiptar, por kishte edhe raste kur mendimet e tyre ndryshonin nga
njéri-tjetri, sidomos né vlerésimin me piké t€ pérputhjes sé ligjeve shqiptare me kérkesa
té caktuara t€ Konventés. Né raste t€ tilla raporti ka paraqitur vlerésimin me piké qé
pérmbante mé shumé argumenta bindése. Pérgjithésisht komentet e ekspertéve
plotésonin dhe nuk kundérshtonin njéri-tjetrin. Vec késaj, bashkéautorja e kétij raporti, e
cila vjen edhe veté nga fusha e drejtésisé, ofronte njékohésisht edhe njé kéndvéshtrim té
treté, i vlefshém pér t€ provuar vlefshmériné e argumentimeve té dy té paréve, si dhe pér
té plotésuar me informacion dhe analizé raportin.

Analiza De Facto. Kjo pjesé e vlerésimit u bazua né njé rishikim té kujdesshém té
literaturés ekzistuese mbi ¢éshtjet gjinore né Shqipéri dhe né intervista né terren. U
zhvilluan pesé intervista né grup dhe mbi 48 intervista t€ detajuara individuale me
pérfagésues t€ qeverisé gendrore dhe lokale si dhe OJF-té. Gijithashtu, u intervistuan
profesionisté dhe individé q€ nuk jané t€ angazhuar né ¢éshtjet e zbatimit té t€ drejtave té
grave. Pjesémarrésit jetonin né zona urbane dhe rurale. Intervistat adresuan zbatimin e
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CEDAW né Shqipéri, dhe mé gjerésisht, statusin e grave né shoqériné shqiptare.
Diskutimet né grup dhe intervistat individuale zgjatén rreth 60 minuta secila. Ato u
rregjistruan dhe mé voné u pérmblodhén nga njé ekip prej pesé anétarésh té specializuar
né kérkimin né shkencat shoqgérore dhe g€ punojné né OJF-té dhe geveriné shqiptare.
Raporti u referohet vézhgimeve té€ béra nga “profesionisté” dhe “té intervistuar”, por
nuk i atribon thénie specifike individéve t€ vecanté pér té ruajtur fshehtésiné e atyre qé u
intervistuan. Gijithashtu, literatura e prodhuar né 15 vitet e fundit nga organizma
ndérkombétare pérfshiré Kombet e Bashkuara, Organizatén Ndérkombétare pér Migrim
(IOM) dhe Organizatén Ndérkombétare té Punés (ILO), si dhe kérkues té pavarur
shqgiptaré dhe ndérkombétaré shérbyen pér té plotésuar t€ dhénat e marra nga terreni.

Pas pérgatitjes sé draftit t€ paré té raportit, komentet u morén nga katér specialisté té
¢éshtjeve gjinore. Kéto komente u reflektuan né draftin e dyté. Ky i fundit u paraqit né
njé tryez€ t€ rrumbullakét t€ aktivistéve dhe ekspertéve t€ ¢éshtjeve gjinore,? g€ luajtén
rolin e kritikéve. Ky raport final i CEDAW éshté bazuar né komentet dhe/ose
informacionin shtesé€ g€ u mor nga diskutimi né tryezén e rrumbullakét.

Ky raport u finalizua mé 15 dhjetor 2005 dhe pérmban té€ dhéna apo pérshkruan situatén
gjinore né vend deri né tetor 2005.

2 Pérfaqgésues t€ organizatave t€ méposhtme morén pjesé né tryezén e rrumbullakét dhe dhané
komente pér draftin e raportit t¢ CEDAW: USAID/Albania, Ministtia e Kultutés, Rinisé,
Sporteve dhe Turizmit, Parlamenti Shqiptar, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, Shkolla e
Magjistraturés, OSBE, UNICEF, Komiteti pér Baraziné Gjinore, SNV Organizata pér Zhvillim e
Hollandés/, Rejeti Grave pér Mileniumin, PNUD, Fondacioni Kvinna Till Kvinna, Zyra pér
Mbrojtjen e Qytetaréve dhe Shoqata e Grave Refleksione.
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Neni 1

Né kété Konventé shprehja “diskriminimi i gruas” nénkupton ¢do dallim, pérjashtim ose
kufizim né bazé gjinie qé ka pér pasojé ose pér géllim té démtojé ose zhvlerésojé njohjen,
gézimin ose ushtrimin nga gruaja, cilado qofté gjendja e saj martesore, mbi bazén e barazisé sé
burrit dhe gruas, té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore né fushat politike, ekonomike,
shogérore, kulturore e civile ose né ¢do fushé tjetér.

Fushat Shgetésuese

e  DPérkufizimi i “diskrimimit” né legjislacionin e tanishém shqiptar éshté i paploté.

e DPérkufizimi “diskriminim kundér grave” si¢ jepet né Nenin 1 t¢ CEDAW nuk
éshté pasqyruar né legjislacionin shqiptar.

e Ka mospérputhje t€ konsiderueshme midis konceptit t€ barazisé midis burrave dhe
grave si pérshkruhet né ligj dhe si zbatohet né jeté.

e Megjithése Shqipéria ka ratifikuar CEDAW, kjo e fundit njihet pak ndér aktoré té
ndryshém.

¢ Koordinimi midis Qeverisé Shqiptare dhe OJF-ve pér t€ informuar graté pér
CEDAW dhe legjislacionin mbi té drejtat e grave né Shqipéri mbetet i dobét.

Pérputhja De Jure

Pérputhja e legjislacionit shqiptar me nenin 1 t€ Konventés éshté pérgjithésisht e miré.>
Neni 122, paragrafi 1 1 Kushtetutés shqiptare parashikon g€ konventat ndérkombétare té
ratifikuara nga RSH (pérfshi pra edhe CEDAW-n) béhen pjesé e sistemit té brendshém
ligior dhe kané pérparési mbi ligjet e vendit, ndérsa sipas paragrafit 2 konventat
ndérkombétare jané drejtpérdrejt té zbatueshme, pérveg rastit kur pér zbatimin e tyre
nevojiten ligje shtesé.* Kushtetuta shpall parimin e barazisé para ligjit dhe ndalon
diskriminimin por nuk jep njé pérkufizim té diskriminimit.

Gjithashtu, ligji “Pér njé Shoqéri Gjinore té Barabarté”, i miratuar rishtazi® pérmend
shprehimisht diskriminimin mbi baza gjinore. Neni 2, paragrafi 2 i kétij ligji pérkufizon
“Shkeljen e té drejtave t€ barabarta t€ grave dhe burrave” ose “diskriminimin” si veprime
aktive ose pasive g€ shprehin nénvlerésim, pérbuzje dhe kufizim té t€ drejtave ose té
privilegjeve pér arsye té seksit t€ personit...” Ndérkohé qé ky pérkufizim éshté i paploté,
ai duhet t€ interpretohet i lidhur me pérkufizimin e “shoqérisé gjinore t€ barabarté” si¢
jepet nga paragrafi 1 i te njejtit nen: “Shoqéri gjinore e barabarté” éshté ajo shoqéri ku
burrat dhe graté kané mundési té barabarta pér t€ marré pjesé né veprimtarité e té gjitha
fushave si partneré t€ barabarté, t€ ndajné bashkérisht pérgjegjésité dhe t€ gézojné té
drejta politike, sociale, ekonomike dhe kulturore t€ barabarta.” Deri né njé faré mase,
kéto dy pérkufizime té€ marra sé€ bashku shprehin idené e nenit 1 t¢ CEDAW-t.

Kodi i Punés® pérmban njé pérkufizim mé t€ hollésishém té diskriminimit né
marrédhéniet e punés. Seksi €shté njé nga shkaget e diskriminimit té numéruara nga
pérkufizimi i nenit 9, paragrafi 2: “Me diskriminim kuptohet ¢do dallim, pérjashtim ose
parapélgim qé bazohet né racé, ngjyré, seks, moshé, fe, bindje politike, origjiné

3 Shih shpjegimin te seksioni i Metodologjisé pér kriteret e pérdorura pér pércaktimin e shkallés sé
pérputhjes.

# Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr. 8417, daté 21 tetor 1998

5 Ligji pér njé Shoqéri Gjinore t€ Barabarté, nr. 9198, daté 1 korrik 2004

¢ Kodi i Punés i RSH, miratuar me ligjin nr. 7961, daté 12 kortik 1995
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kombétare, origjin€ shogérore, lidhje familjare, t€ meta fizike ose mendore g€ cénon té
drejtén e individit pér té qené 1 barabarté né punésim dhe trajtim...”

Pérputhja De Facto

Té intervistuarit/at u pyetén nése burrat dhe graté gézojné té njéjtat té drejta, ¢faré ata
kuptonin me diskriminim kundér grave, dhe, nése diskriminimi ekziston, ku éshté mé i
dukshém. T€ gjithé rané dakord qé ndérsa burrat dhe graté ligjérisht i gézojné té gjithé té
drejtat, né jetén e pérditshme nuk ndodh e njéjta gjé. Pjesa mé e madhe e ekspertéve rané
dakord qé diskriminimi i grave éshté fakt i jet€s; megjithaté, ata kishin pércaktime
individuale té termit ‘diskriminim’. Ky diskriminim ka elemente t€ ndryshme pérfshiré
mohimin e mundésive t€ barabarta; dhunén; mohimin e té drejtatve t€ grave né t€ gjitha
nivelet shogérore dhe institucionale, perceptimet, ményra t€ menduari, dhe shprehje qé u
mohojné té drejtat grave dhe i véné ato né njé€ pozicion inferioriteti dhe shfrytézimi;
mungesa e zgjedhjeve né jeté; nénvlerésimi i potencialit té tyre dhe kontrolli i burrave.
Graté diskriminohen né té gjitha fushat e jetés, po kjo ndjehet mé shumé né politiké dhe
né familje: graté jané shumé pak té€ pérfagésuara né politiké dhe né pozicione udhéheqése
né administraté; ka njé shpérndarje t€ pabarabarté té punéve brenda shtépisé, ku graté
mbajné peshén mé t€ madhe t€ riprodhimit shogéror.

Ndérsa zbatimi i dobét i t€ drejtave té grave dhe faktoré politiké, ekonomiké dhe social-
kulturoré kané mundésuar kété diskriminim, njé pjesé e burrave dhe grave té intervistuar
pérmendén qé pjesé e fajit pér vazhdimin e kétij diskriminimi mbetet me graté si individé
qé€ veté nuk i njohin té drejtat e tyre, nuk 1 kérkojné dhe nuk i mbrojné ato. Niveli i
ndérgjegj€simit nga graté né lidhje me kéto t€ drejta mbetet i ulét, vecanérisht né zonat
fshatare, dhe zbatimi 1 kétyre té drejtave €shté i lidhur me njé kulturé heshtjeje dhe
sjelljeje té€ pérshtatshme sipas pérkatésisé gjinore dhe roleve qé€ i vendosin grat€ kryesisht
brenda shtépisé dhe pérgjegjése té kujdesit pér t€ moshuarit dhe fémijét.

Ndérsa Qeveria Shqiptare éshté pérfshiré né fushata ndérgjegjésimi pér pérmirésimin e
statusit t€ grave t€ organizuara nga OJF-té, pjesémarrésit/et pérmendén se koordinimi i
miré midis punés s¢ QSH dhe OJF-ve éshté i njé réndésie t& vecanté.

T¢ pyetur nése e njihnin CEDAW, vetém meshkujt dhe femrat qé jané té pérfshiré
drejtpérdrejt né€ nisma mbi zbatimin e té drejtave té grave raportuan se kishin
informacion pér Konventén. Midis kétyre, mendimi mé i shpeshté ishté qé teksti i
Konventés pérbén njé instrument t€ miré qé lehtéson raportimin pér statusin e grave né
Shqipéri. Megjithaté, né pérgjithési, ka shumé pak familjaritet me ekzistencén e
Konventés. Informacioni se si duhet té zbatohet Konventa mungon. Fushata qé
lehtésojné progesin e ndérgjegjésimit dhe familjaritetin me Konventén dhe dokumente té
tjera té réndésishme qé pérgéndrohen né té drejtat e grave u menduan si t€ nevojshme.
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Neni 2

Shtetet Palé dénojné diskriminimin e gruas né té gjitha format, pranojné té ndjekin me té
gjitha mjetet e pérshtatshme dhe pa vonesé njé politiké me pikésynim eliminimin e
diskriminimit dhe per kété marrin pérsipér:

(a) Té pérfshijné né kushtetutat e tyre kombétare ose né ¢do dispozité tjetér ligjore té
pérshtatshme, parimin e barazisé sé burrit dhe te gruas, nése kjo nuk éshté béré deri tani, dhe
té sigurojné pérmes legjislacionit apo me mjete té tjera té pérshtatshme zbatimin praktik té
kétij parimi;

(b) Té miratojné masa legjislative dhe masa té tjera té pérshtatshme, té shogéruara edhe me
sanksione po té jeté nevoja, pér ndalimin e ¢do diskriminimi té gruas;

(c) Té vendosin mbrojtjen gjyqésore té té drejtave té gruas mbi bazén e barazisé me burrin dhe
té garantojné, pérmes gjykatave kombétare kompetente dhe institucioneve té tjera publike,
mbrojtien efektive té gruas nga ¢do veprim diskriminues;

(¢) Té mos ndérmarrin asnjé veprim ose praktiké diskriminuese ndaj gruas dhe té siqurojné qé
autoritetet dhe institucionet publike t'i pérmbahen kétij detyrimi;

(d) Té marrin té gjitha masat e pérshtatshme pér té eliminuar diskriminimin ndaj gruas, qé
ushtron njé person, organizaté ose ndérmarrije e ¢farédoshme;

(e) Té marrin té gjitha masat e pérshtatshme, pérfshiré dispozita ligjore, pér t€ ndryshuar ose
anuluar ¢do ligj, dispozité rregulluese, zakon apo praktiké, gé pérbén diskriminim ndaj gruas;
(é) Té anulojé té gjitha dispozitat penale gé pérmbajné diskriminim ndaj gruas.

Fusha Shgetésuese

e Sfera e aplikimit t€ Ligjit t€ Barazisé Gjinore éshté e kufizuar vetém né jetén
publike. Diskriminimi me bazé gjinore né besimin fetar apo jetén private nuk
mbulohen nga garanci ligjore.

e [ishté e nevojshme té hartohen aktet nénligjore dhe té ngrihen mekanizmat
institucionalé pér zbatimin e barazisé gjinore dhe eliminimin e diskriminimit me
bazé gjinore.

e  Zbatimi 1 sanksioneve kundér diskriminimit sipas Ligjit t€ Barazisé Gjinore éshté i
véshtiré pasi dispozita éshté e paqarté.

e Kodi Penal Shqiptar nuk pérmban dispozita pér dhunén né familje.

e Legjislacionit shqiptar 1 mungojné mekanizmat dhe progedurat e duhura pér rastet
e dhunés né familje.

e Nuk éshté béré asnjé analiz€ gjinore mbi legjislacionin e tanishém apo até g€ po
hartohet.

e Niveli i perceptimit né lidhje me ekzistencén e sanksioneve kundér pabarazisé
gjinore éshté 1 ulét.

e Ekzistojné pak instrumente qé sigurojné zbatimin e barazisé gjinore.

e  DPraktikat fetare dhe kulturore ndikojné né diskriminimin e grave.

e  Shteti shqiptar ende nuk ka botuar njé pérkthim zyrtar té tekstit t¢ CEDAW-t.

Pérputhja De Jure

Legjislacioni shqiptar pérputhet mjaftueshém me nenin 2 t€ Konventés. Parimi i barazisé
mes burrave dhe grave, si¢ u pérmend edhe né shpjegimet pér nenin 1 mé sipér,
parashikohet né Kushtetuté, ashtu si¢ parashikohet edhe ndalimi i diskriminimit.” Po

7 Neni 18 i Kushtetutés shpall: 1. T¢ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit; 2. Askush nuk mund té
diskriminohet pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja... (etj.)
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ashtu edhe Kodi i Familjes, kur jep pérkufizimin e martesés deklaron baraziné morale
dhe juridike té bashkéshortéve si njé parim bazé té réndésishém.®

Ligji pér Baraziné Gjinore e shpall baraziné e té drejtave jo ndér parimet por si géllim:
“Qéllimi i kédij ligji éshté qé: (a) t€ sigurojé realizimin e té drejtave té barabarta té grave
dhe burrave, té garantuar nga neni 18 i Kushtetutés...; (b) té€ pércaktojé masa pér
promovimin e mundésive t€ barabarta midis burrit dhe gruas pér té eliminuar
diskriminimin direkt ose indirekt, bazuar né gjininé, né jetén publike té vendit”.
Megjithaté, efektet e kétij ligji shtrihen vetém né jetén publike dhe nuk gjejné zbatim né
besimet fetare dhe né jetén private té qytetaréve? Késhtu qé ligji shqiptar duhet té kishte
pérfshiré dispozita g€ luftojné kété formé diskriminimi edhe kur ai ndodh né sferén
private apo até fetare.

Neni 3 1 Ligjit pér Barazi Gjinore parashikon qarté detyra konkrete pér qeveriné dhe
administratén publike pér zbatimin e t€ drejtave t€ barabarta pér graté dhe burrat.
“...Késhilli 1 Ministrave dhe administrata publike... ...duhet; (a) t€ sigurojné qé té drejtat e
barabarta t€ grave dhe burrave t€ jené t€ garantuara me akte normative; ... (¢) t€ krijojné
mekanizma institucionalé g€ sigurojné mbéshtetje pér programet e institucioneve publike
dhe shogqérisé civile pér t€ realizuar mundési t€ barabarta pér burrat dhe grat€.” Shteti
shqgiptar nuk ka miratuar aktet nénligjore té nevojshme dhe as ka krijuar mekanizmat
institucionalé pér zbatimin e barazis€ gjinore dhe eliminimin e diskriminimit gjinor.

Kodi Penal pérmban sanksionet mé t€ rénda pér diskriminimin. Neni 253 thoté se
dallimet mbi bazé origjine, seksi... t€ kryera nga ana e punonjésit shtetéror apo né
shérbim publik, qé konsiston né krijimin e privilegjeve té€ padrejta ose né refuzimin e njé
té drejte ose pérfitimi g€ buron nga ligji, dénohet me gjobé ose me burgim gjer né pesé

viet.

Edhe Kodi i Punés pérmban sanksione té tilla. Neni 9, paragrafi 1 ndalon ¢do lloj
diskriminimi né punésim dhe veprimtariné profesionale, pa specifikuar punédhénésin, i
cili mund t€ jeté njé institucion publik apo person privat. Diskriminimi mund té sjellé si
pasojé sanksione me shuma deri né 50-fishin e pagés minimale mujore.

Po késhtu edhe Ligji pér Baraziné Gjinore e ndalon diskriminimin né marrédhéniet e
punés (publike dhe private), si dhe né fushén e arsimit e shkencés. Veg késaj, pér té
mbéshtetur dhe pérmirésuar pjesémartjen e balancuar té grave né vendim-martje, i
detyron edhe partité politike dhe OJF-té ta zbatojne kété ligj.’" Neni 7 synon té sigurojé
baraziné gjinore né fushén e sigurimeve shogérore dhe mbéshtetjes sociale. Shkelja e
dispozitave t€ Ligjit pér Barazi Gjinore nga persona publiké apo privaté mund té sjell€ si
pasojé sanksione disiplinore, administrative, civile apo penale né bazé té nenit 15. Kéto
sanksione nuk pérshkruhen shprehimisht né nenin 15, por ligji iu referohet dispozitave té
Kodit té Punés, Kodit Civil, Kodit Penal dhe ligjit “Pér Statusin e Népunésit Civil”. Ky
formulim &shté i paqarté, gjé q€ e bén t€ véshtiré zbatimin e sanksioneve.!’ Né kété rast
éshté e paqarté se kur pérgjegjésia do té jeté disiplinore dhe jo penale apo civile dhe si do

8 Kodi i Familjes, miratuar me ligjin nr. 9062, daté 8 maj 2003, neni 1

9 Ligji pér njé Shoqéri Gjinore t€ Barabarté nr. 9198, daté 1 korrik 2004, neni 1, paragrafi 2

10 Ligji pér njé Shogéri Gjinore t€ Barabarté nr. 9198, daté 1 korrik 2004, neni 10, paragrafi b

11 Neni 15 i Ligjit pér Baraziné Gjinore parashikon: “Shkelja e dispozitave té kétij ligji shogérohet
sipas rastit me pérgjegjési disiplinore, administrative, civile apo penale pér fajtorin, né bazé té
dispozitave té kétij ligji, té Kodit t€¢ Punés, Kodit Civil, Kodit Penal dhe Ligjit pér Statusin e
Népunésit Civil nr. 8579, daté 11 néntor 1999”.
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té kontrollohet zbatimi, cili institucion do té€ pércaktojé pérgjegjésine e shkelésve. I vetmi
rast 1 qarté qé pérmendet né ligj éshté kur njé népunés i administratés shtetérore shkel
dispozitat e Ligjit pér Baraziné Gjinore. Né kété rast , eprori 1 tij mé 1 larté ose
Inspektoriati Shtetéror 1 Punés mund t€ vendosé njé gjobé prej 30 000 lekésh (atro 300
USD).

Kufizimi i zbatimit t€ Ligjit pér Baraziné Gjinore vetém né disa nga fushat q¢ mbulon
CEDAW si dhe mungesa e dispozitave né ligje té tjera q€ ndalojné dhe vendosin
sanksione pér diskriminimin gjinor e 1éné individin pa “armatime” ligjore me té€ cilat
mund t€ ¢ojé né gjykate rastet e diskriminimit. Pérgjithésisht njé qytetar né sistemin ligjor
shqgiptar kérkon vénien né vend té njé té drejte ligjore sesa drejtpérdrejt té njé té drejte
kushtetuese, pra njé té drejte g€ buron nga njé ligj specifik, i nxjerré né bazé dhe pér
zbatim té njé dispozite té caktuar né Kushtetuté. Késhtu, kérkuesi/paditési kérkon nga
gjykata njé t€ drejté, duke véné né dukje edhe nenin konkret té njé ligji t€ caktuar, ku e
mbéshtet kérkesén e tij dhe jo njé t€ drejté t€ pérgjithshme té parashikuar né Kushtetuté.
NEé rastin e Kodit t€ Punés pér shembull ngritja e njé padie té tillé do té ishte e lehté pasi
ky Kod pérmban dispozita konkrete qé ndalojné diskriminimin dhe po késhtu do té ishte
edhe né rastin e Ligjit pér Barazi Gjinore pér fushat g€ ai mbulon shprehimisht, si arsimi,
puna dhe shkenca. Né raste t€ tjera t€ diskriminimit mbi baza gjinore qé nuk trajtohen
nga Ligji pér Baraziné Gijinore apo nga ligje té tjera, kérkuesi/paditési potencialisht mund
té mos keté dispozita ligjore pér t€ invokuar pér mbéshtetjen e kérkesés sé tij.

Neni 17 1 Ligjit pér Baraziné Gjinore abrogon tre Vendime té Késhillit té Ministrave!? si
dhe té gjitha aktet ligjore dhe nénligjore q€ vijné né kundérshtim me té. Kjo shprehje e
fundit I€ vend dhe madje edhe ka nevojé pér interpretim. Me kété rast €shté e
domosdoshme njé analizé e hollésishme nga piképamja gjinore e legjislacionit ekzistues
pér té pércaktuar nése ai éshté né pérputhje me CEDAW-n apo edhe me Ligjin pér
Baraziné Gjinore dhe pér t€ nxjerré konkluzione pér efektet e tij né praktiké mbi graté
dhe burrat. Parimisht, njé analizé e tillé duhet t€ béhet rutine, pra njé progeduré e
zakonshme pérpara propozimit té ¢do ligji né Shqipéri. Pérfshirja e perspektivés gjinore
duhet té€ béhet njé koncept i njohur dhe i pranuar nga té gjithé hartuesit e ligjeve dhe
politikave, me géllim qé legjislacioni i ardhshém t’i nénshtrohet gjithmoné njé analize nga
kéndvéshtrimi gjinor.

Legjislacioni shqiptar e trajton dhunén mbi baza gjinore, pérfshi edhe dhunén né familje.
Pér heré t€ paré, neni 62 1 Kodit t€ Familjes parashikon mundésiné gé njé bashkéshort té
kérkojé nga gjykata largimin e bashkéshortit t¢ dhunshém nga banesa bashkéshortore pér
njé kohézgjatje deri né 3 vjet. Kjo dispozité pérdor njé gjuhé neutrale nga piképamja
gjinore, por studimet dhe vézhgimet né Shqipéri tregojné se graté jané mé té rrezikuarat
nga kjo formé dhune, gjé qé té€ con né konkluzionin se kjo dispozité synon té mbrojé
kryesisht graté. Mirépo kjo dispozité e vetme €shté e véshtiré té€ zbatohet nga gjykatat
pasi ka nevojé t€ shogérohet me dispozita t€ tjera progedurale. Kodi Penal shqiptar
penalizon dhunén ndaj grave ose né ményré specifike ose népérmjet dispozitave mé t€
pérgjithshme. Dhuna ndaj gruas mbulohet nga disa seksione té€ Kodit si¢ tregohet nga
tabela mé poshté:

12VKM nr. 415, daté 1 korrik 1998, nr. 59, daté 23 janar 2003 dhe nr. 127, daté 15 mars 2003.
Kéto vendime kishin ngritur dhe rregulluar Komitetin pér Mundési té€ Barabarta, institucionin
shtetéror té ngarkuar me detyrén e cuatjes pérpara té té drejtave té grave dhe nxitjes sé barazisé
gjinore. Pra, me hytjen né fuqi t€ Ligjit pér Baraziné Gjinore, Komiteti pér Mundési té Barabarta
pushon sé ekzistuari.
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Tabela 1. Kodi Penal Shqiptar pér Dhunén Ndaj Grave

Seksionet e Kodeve Vepra penale Vepra penale Vepra penale Krime seksuale
kundér lirisé sé kundér moralit dhe kundér fémijéve,
personit dinjitetit martesés dhe
familjes
Veprat penale -Rrémbimi Shfrytézimi i Shtréngimi ose - Marrédhénie
Trafikimi i femrave  Prostitucionit pengimi pér té seksuale me dhuné
) bashkéjetuar ose (té mitura ose té
- Hegjae - pér té zgjidhur rritura)
paligjshme e lirisé martesé

- Marrédhénie
seksuale me persona
né gjini ose nén
kujdestari

Ndonése sipas nenit 50 kryerja e veprave penale kundér grave shtatzéna dhe duke
pérfituar nga marrédhéniet familjare mes viktimés dhe dhunuesit, konsiderohen si
rrethana rénduese, Kodi Penal nuk pérmban dispozita té shprehura pér dhunén né
familje. Dhuna né familje mbulohet nga krime me natyré mé té pérgjithshme, si vrasja,
plagosja, rrahja, pa ndonjé dallim teorikisht nése dhunuesi éshté njé i panjohur apo
pjesétar familjeje. Megjithaté, duke patur parasysh pérhapjen qé ka marré sot dhuna né
familje legjislacioni penal shqiptar duhet t€ pésojé njé séré ndryshimesh, me géllim qé té
penalizojé né ményré specifike kété formé t€ dhunés pér shkaqe gjinore. Sanksionet né
kété rast duhet té jené mé t€ rénda pasi dhuna né familje nuk prek vetém viktimén por
njé€ rreth mé té€ gjeré té pjesétaréve té familjes dhe sidomos fémijét q€ béhen déshmitaré
té saj.

Pérputhja De Facto

Shumica e pjesémarrésve/eve njohén se ndérsa ligjérisht shumé té drejta i garantohen
grave, né praktiké kjo éshté larg realitetit. Praktikat tradicionale né vecanti, pengojné
zbatimin e ligjeve q€ nxisin barazin€. Gjithashtu, diskriminimi kundér grave ndonjéheré
ndodh mes veté grave dhe nxitet nga veprime e tyre. Njé pjesé e pjesémartésve/eve
perceptuan se diskriminimi i fshehur éshté i pranishém dhe nuk ka sanksione kundér
pabarazisé.

(a) Integrimi i parimit ¢ barazisé né Kushtetuté apo né legjislacion. Parimi 1 barazisé ekziston né
Kushtetuté dhe né legjislacionin kombétar. Megjithaté, né gjyqe nuk jané sjellé padi qé
stidojné dhurime té kétij parimi. CEDAW &shté pjesé e sistemit ligjor shqiptar, madje
merr pérparési né rastet e ligjeve kombétare konfliktuese. Né ményré informale,
gjykatésit/et, juristét/et dhe prosekutorét/et, pa dallim pérkatésie gjinore, kané marté
informacion té detajuar mbi pérmbajtjen e CEDAW dhe réndésiné e tij né lidhje me
legjislacionin shqiptar né trainime té ndryshme. Megjithaté, teksti i CEDAW nuk éshté
pérkthyer zyrtarisht dhe botuar né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Meqenése
botimi né Gagetén Shgiptare konfirmon hyrjen né fuqi té t€ gjitha ligjeve dhe dokumenteve
zyrtare, sfida kryesore pér punonjésit e ligjit mbetet t’i referohen Konventés dhe ta
zbatojné né praktiké.

(b) Legjislacioni qé ndalon diskriminimin. Ndérsa ekzistojné sanksione kundér diskriminimit
né fushén e punésimit, nuk raportohet asnjé rast prosekutimi. Dhunimi i t€ drejtave t&
grave né vendin e punés, dhe mungesa e prosekutimit, sipas ligjit, jané t€ dukshme né
sektorin shtetéror dhe privat. Mungesa e raportimit lidhet me faktin qé graté nuk i diné té
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drejtat e tyre né puné. Kontratat e punés nuk pérpilohen né pérputhje té ploté me ligjin.
Késhtu né sektorin privat rastet e punésimit pa kontraté jané dominuese, ndérsa né
sektorin shtetéror shmangen rastet q€ lidhen me pengesat q€ hasen pér t€ ecur né
shkallét e karrierés dhe ngacmimi seksual.

(¢c) Mbrojtia ligiore e té drejtave té grave. Rritja e numirit t€ juristeve dhe té grave né forcat e
policisé né t€ gjitha strukturat policore duke pérfshiré dhe Ministriné e Rendit Publik ka
sjellé njé mentalitet t€ ri né profesionin juridik dhe né forcat policore. Shérbimet ligjore
jané t€ disponueshme pér té gjitha graté qé prosekutohen pér rastet penale. Né raste kur
graté né kéto raste nuk kané mundési té€ pérballojné mbrojtjen népérmjet ndihmés
juridike private, ato pérfagésohen profesionalisht falas nga juristé t€ dhéné nga shteti.
Megjithaté, shérbimet e mbrojtjes ligjjore pérdoren rrallé nga graté. Kjo lidhet me nivelin
e njohurive qé shérbime té tilla ekzistojné, mungesén e besimit qé shérbimet falas té
dhéna nga shteti jané cilésore, nivelin e angazhimit té€ grave né shoqéri, dhe marrédhéniet
qé graté kané né familjet e tyre ku shpesh burrat perceptohen si ata qé duhet t€ merren
me ligjin. Pengesa té tjera lidhen me vetévlerésimin e grave: graté shqiptare flasin rrallg,
sidomos pér probleme qé lidhen me familjen, dhe shpesh e 1éné veten né doré té€ atij qé e
quajné fat. Graté né rastet penale jané né minoritet. Né 2001, vetém tre pérqind e grave u
dénuan né rastet penale. Shérbimet falas pér graté né rastet civile nuk jané té
disponueshme.

(d) Eleminimi i diskriminimit né sferén publike. Pér shkak t€ mungesés s€ gjykatés sé familjes
dhe gjykatés pér té miturit, njohurité€ mbi té drejtat né kéto dy kategori mund té€ jené té
kufizuara. Financimit t€ kufizuar lidhet sesione trainimi sporadike mbi baraziné gjinore
dhe zbatimin e ligjeve anti-diskriminuese pér punonjésit civilé dhe profesionistét qé
zbatojné ligjin. Duhen burime pér t€ mbéshtetur pérvojén e marré népérmjet
programeve té trainimit dhe arsimit.

(¢) Eleminimi i diskriminimit né sferén private. Inspektoriati i Punés né Ministriné e Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Mundésive té€ Barabarta siguron gé legjislacioni mbi kushtet e
punés dhe sigurimin shéndetsor ndiget edhe né sektorin privat. Sektori privat, megjithaté,
éshté mé pak 1 sistemuar né lidhje me progedurat qé sigurojné pérputhje me ligjet anti-
diskriminuese. Marrja né puné i lihet kryesisht preferencave té punédhénésit. Nuk jané
marré masa nga shteti pér té€ eleminuar praktikat kulturore g€ kufizojné mundésité e
grave pér t€ pérfituar punésim.

() dbe (g). Ligje dbe reforma diskriminuese. Nuk ka dhéna qé shteti veté té keté ndérmarré
studime qé vlerésojné ekzistencén dhe efektet e ligjeve dhe praktikave diskriminuese.
Modelet shogérore dhe kulturore qé ushqejné stereotipet ishin fusha kryesore e
shqetésimit pér shumicén e pjesémarrésve. Stereotipet kryesore ishin t€ besuarit se
pozicionet udhéheqése jané zakonisht pér burrat, né politiké burrat duhet t€ udhéheqin,
graté duhet t€ nénshtrohen dhe t€ dégjojné burrat, graté jané pjesé komplementuese e
burrave, dhe graté duhet té béjné té gjitha punét né shtépi. Pjesémarrésit/et besonin se
praktikat fetare dhe kulturore, deti né njé masé, influencojné diskriminimin e grave.
Pérsa i pérket fesé, pjesémartésit/et ishin t€ ndaré né dy kampe. Disa ishin t¢ mendimit
qé€ feja luan njé rol t€ réndésishém né krijimin e kétyre stereotipeve, sepse fe té€ caktuara i
portretizojné graté si genie sensuale dhe t€ paprekshme. Né emér té kétyre
karakteristikave, graté jané t€ mbyllura né “kullén e fildishté” dhe si rrjedhojé té
distancuara nga marrédhéniet né jetén reale. Graté shpesh trajtohen si individé qé
shérbejné pér té krijuar njé mikro-mjedis dhe nuk shihen si genie njerézore shoqgérore.
Né kété aspekt, feja pengon zhvillimin e grave. Pjesémarrés/e té tjeré/a ishin té
mendimit qé feja rrallé prezanton shtypjen dhe diskriminimin e grave nga burrat.
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Praktikat kulturore kané ndikimin mé té€ forté né diskriminimin e vajzave dhe grave,
sepse kéto lidhen me edukimin e marré né familje dhe ményrén e rritjes sé fémijéve né
Shqipéri. Nénat zakonisht i mésojné vajzat e tyre t€ jené t€ nénshtruara, dhe t'u binden
burrin dhe familjes sé tij, vecanérisht, né€ zonat rurale dhe té largéta t€ Shqipérisé.
Gjithashtu, éshté e papérshtatshme qé graté té€ hyjné né arenén publike si politika, sepse
familja éshté mé e réndésishme. Stereotipi kryesor i transmetuar népérmjet kétyre
praktikave éshté qé graté té€ punésohen né pozicione tradicionale pér graté si mésuese,
punonjése sociale, shérbime, sekretare; burrat duhet té jené udhéheqés, sepse ata jané
politikané t€ lindur.
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Neni 3

Shtetet Palé do té marrin té gjitha masat e pérshtatshme, né té gjitha fushat, sidomos né ato
politike, shogérore, ekonomike dhe kulturore, pérfshiré dispozita legjislative, pér té siquruar
zhoillimin e ploté dhe pérparimin e grave me qéllim qé t'u garantojné atyre ushtrimin dhe
gézimin e té drejtave té njeriut dhe té livive themelore mbi bazén e barazisé me burrat.

Fushat Shqetésuese

e Aktet nénligjore qé pérshkruajné me hollési pérbérjen, strukturén dhe detyrat
specifike t€ institucioneve qé sigurojné baraziné gjinore nuk €shté i disponueshém.

e Mbéshtetja financiare pér kéto struktura nuk merret né konsideraté né aprovimin e
ligjit té€ buxhetit vjetor.

e Mungojné autoritetet/strukurat pér pérkatésin€ gjinore né nivelin ministror me
mandat ligjor integrimin e pérkatésisé gjinore né té gjitha fushat (gender
mainstreaming).

e Mungon plani afatgjaté pér zbatimin e nenit 3 t¢ CEDAW-t

Pérputhja De Jure

Pérputhja e legjislacionit shqiptar me nenin 3 t€ Konventés mbi Eliminimin e té Gjitha
Formave t€ Diskriminimit t€ Gruas mund té pérshkruhet si e mjaftueshme. Pérgjegjésia e
shtetit pér problemet gjinore éshté e shpérndaré né disa struktura geveritare, né nivel
kryeministri, ministri apo qgarku. Ligji pér Baraziné Gjinore krijon disa struktura té
ngarkuara pér t€ marré masat e nevojshme dhe pér té€ zbatuar ligjet kundér diskriminimit.

Sé pari, Ligji pér Barazi Gjinore krijon njé késhill konsultativ: Komitetin Ndérministror, i
cili i raporton Késhillit t€¢ Ministrave. Ky komitet ka pér detyré t€ véré né jeté politikat
shtetérore pér baraziné gjinore, t€ pérgatisé dhe nxisé programe si dhe té kontrollojé
situatén e ¢éshtjeve gjinore né vend. Pérshkrimi i funskioneve dhe pérbérjes sé tij
konkrete iu éshté 1éné akteve nénligjore.!? Sipas nenit 12 t€ Ligjit pér Barazi Gjinore, ku
Komitet Ndérministror funksionon si organ mbikqyrés i Komitetit pér Barazi Gjinore.
Ky i fundit ka detyrat e méposhtme ligjore:

a) 1propozon Komitetit Ndérministror programe dhe plane veprimi pér
promovimin e barazisé gjinore

b) 1 raporton Komitetit Ndérministror pér situatén e balancés gjinore né shoqériné
shqiptare

¢) informon Komitetin Ndérministror pér veprimtarin€ e népunésve té barazisé
gjinore né shkallé vendi

d) ofron trainime né fushén e barazisé gjinore

e) organizon mbledhjen e statistikave gjinore

f) pérgatit programe dhe plane veprimi pér arritjen e barazisé gjinore

g) drejton dhe monitoron zbatimin e programeve t€ miratuara nga Komiteti
Ndérministror

h) ndérmerr fushata sensibilizimi pér ndérgjegjésimin e shtetasve pér njé shoqéri té
barabarté gjinore

i) bashképunon me pérfagésuesit e 1évizjes feministe si dhe me organizma
ndérkombétare

13 Neni 13, paragrafi 2 i Ligjit pér Barazi Gjinore thoté: “Pérbérja, organizimi dhe funksionimi i
kétij Komiteti do té pércaktohet né urdhrin qé nxjerr Kryeministri”
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Diagrama mé poshté pérfagéson strukturat e krijuara né nivelin gendror dhe lokal nga
Ligji pér Baraziné Gjinore:

Mekanizmi Shtetéror pér Céshtjet Gjinore

Kryeministri
Késhillii Ministrave

Komiteti Nder-Ministror
Organ késhillimor prané
Késhillit t&é Ministrave

Komiteti Pér
Barazi GJinore

NEpunés i
Barazisé
Gjinore,
Qarku 1

NEépunés i
Barazisé
Gjinore,
Qarku 2

NEpunés i
Barazisé
Gjinore,
Qarku 3

NEépunés i
Barazisé
Gjinore,
Qarku 4

Népunés i
Barazisé
Gjinore,
Qarku 5

Deri né miratimin e Ligjit pér Baraziné Gjinore, Komiteti pér Mundési té€ Barabarta, njé
strukturé g€ 1 parapriu krijimit t€ Komitetit pér Barazi Gjinore, kishte pika fokale né ¢do
ministri. Ato siguronin transmetimin e t€ dhénave me bazé gjinore midis Komitetit dhe
ministrisé pérkatése. Ligji i ri, megjithaté, kur iu referohet népunésve té barazis€ gjinore, i
pérmend ata né kuadrin e nivelit lokal (t€ qarkut), jo né nivel ministror. Né qofté se kéto
struktura (pikat fokale gjinore) kané qené efektive né té shkuarén, ose konsideroheshin té
réndésishme, do té kish qené miré qé kéto jo vetém té€ pérmendeshin né Ligjin e 1i t&
Barazisé Gjinore, por edhe té pércaktohej statusi i tyre, detyrat dhe pérgjegjésite, me
qéllim gé t’i konsolidonte ato.

Eshté me réndési té vémé né dukje se neni 17 i Ligjit pér Barazi Gjinore shfuqizon aktet
nénligjore g€ krijonin Komitetin pér Mundési t€ Barabarta dhe qé pérshkruanin
organizimin dhe funksionimin e tij. Késhilli i Ministrave duhet t€ kishte nxjerré vendime
té reja pér krijimin e komitetit té ri pasues dhe té rregullonte organizimin dhe
funksionimin e tij. Kéto masa nénligjore duhet t€ ndérmerren sa mé paré€ sepse Komiteti
pér Mundési té Barabarta (tashmé i quajtur Komiteti pér Barazi Gjinore) tani pér tani
nuk ka status de jure.

Njé strukturé e dyté, Ministri i Punés dhe Céshtjeve Sociale, éshté organi publik qé ka

pérgjegjésiné pér zbatimin e Ligjit pér Barazi Gjinore né fushén e punés. Ministri drejton
dhe kontrollon veprimtariné e strukturave né varési té tij/saj. Me qeveriné e re té krijuar
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nga shtatori 2005, Ministri pérfshin edhe Shanset e Barabarta né titullin e tij, g€ do té
thoté se ministria do t€ pérgendrohet edhe né ¢éshtjet e barazisé gjinore pérveg punés
dhe ¢éshtjeve sociale.'

Diagrama e méposhtme pérfagéson organet g€ zbatojné dhe mbikqyrin zbatimin e Ligjit
pér Baraziné Gjinore né fushén e punés dhe punésimit:

Zbatimi i Ligjit pér Baraziné Gjinore né Ministriné e Punés dhe Céshtjeve Sociale

Ministri i Punés Dhe

Céshtjeve Sociale

e o Administrata e
Shérbimi Instituti i L .
e o Inspektoriati Pérgjithshme e
Kombétar i Sigurimeve Lo .. e .
. . Shtetéror i Punés Shérbimeve Sociale
Punésimit Shogérore .
Shtetérore

Organi i treté qé siguron zbatimin e ligjeve anti-diskriminuese éshté sistemi gjyqesor. Njé
person qé pretendon se ka pésuar diskriminim né ¢farédo sfere té jetés mund t’i béjé
kérkesé gjykatés dhe t€ invokojé ose nene té vecanta t€ Konventés mbi Eliminimin e t€
Gjitha Formave té Diskriminimit t& Gruas, té Kodit t€ Punés apo edhe t&é drejtén
kushtetuese pér barazi dhe mosdiskriminim.

Institucioni i Avokatit té€ Popullit éshté njé krijesé e re né sistemin juridik dhe shtetéror
shqiptar. Avokati i Popullit mund té kryejé hetime apo t€ hartojé raporte né bazé té
ankesave nga qytetarét pér veprime t€ ndérmarra nga organet publike, duke pérfshiré
kétu edhe diskriminimin pér ¢farédo shkaku. Megjithaté Avokati i Popullit nuk ka ndonjé
seksion té vecanté pér ¢éshtjet gjinore.

Pérputhja De Facto

Aktivitetet ¢ makinés shtetéore. Kané ndodhur ndryshime né luftén kundér diskriminimit,
por kéto nuk jané shumé t€ dukshme, t€ qéndrueshme dhe pérfshijné té gjithé rajonet
gjeografike t€ Shqipéris€. Diskriminimi ndaj grave né Shqipéri mund té zvogélohet ose té
eleminohet népérmjet punés sé shumé aktoréve. Qeveria Shqiptare (QSH) éshté aktore
kryesore né kété proges. Pjesémarrésit pérmendén disa arritje, megjithése me rezerva:

O (QSH hartoi njé draft platformé pér té€ pérmirésuar statusin e grave né Shqipéri pér
periudhén 2002- 2005. Kjo platformé i ka dhéné réndési té dukshme barazisé gjinore
né geverisje dhe vendim-bérje, ekonomi, shoqéri, shéndetési dhe arsim. Graté qé

14 Titulli i ploté i 11 pér kreun e kétij institucioni t€ réndésishém éshté Ministri i Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta. Pérshkrimi q€ i éshté béré kétij institucioni mé lart do té
vazhdojé té ruajé emértimin e méparshém : Ministri i Punés dhe Céshtjeve Sociale, pasi ky éshté
edhe pérkufizimi qé 1 jepet né Ligjin pér Barazi Gjinore.
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jetojné né zonat rurale, g€ jané mé shumé t€ diskriminuara dhe té€ paangazhuara né
jetén shogérore dhe politike t€ vendit, u €shté dhéné vémendje e vecanté né kété
platformé.

O Ligji mbi Mundésité e Barabarta i aprovuar né 2004 mund t€ pérbéjé bazén pér
nisma g€ jané t€ ndjeshme ndaj pérkatésisé gjinore.

O Ligji pér Baraziné Gijinore ka pér géllim té adresojé diskriminimin e grave.

0 Njé vendim i QSH-sé ka krijuar njé program qé inkurajon punésimin e grave qé
pérfshihen né kategori té€ ndryshme: graté né nevojé, prostitutat dhe graté Rome.
Kété vit programi ka patur né qendér té€ vémendjes veganérisht komunitetet e
margjinalizuara dhe diskriminuara (Shihni diskutimin e facto né Nenin 11).

Mekanizmi kryesor kombétar pér zbatimin e barazisé gjinore éshté Komiteti pér
Mundési té Barabarta (KMB). KIMB-ja éshté organizém qendror qé qeveriset nga QSH.
KMB-ja mbéshtet institucionalisht promovimin interesave t€ grave, inter alia, zbatimin e
politikave té qeveris€ pér ¢éshtjeve té grave dhe familjes, koordinimin dhe vlerésimin e
programeve, hartimin e propozimeve pér legjislacionin e ti dhe/apo amendamente pér
legjislacionin ekzistues pér té drejtat e familjes dhe grave né pérputhje me standartet
ndérkombétare dhe mbéshtet aktivitetet ¢ OJF-ve né lidhje me graté dhe familjen.

KMB ka kaluar népér disa ndryshime qé kur u krijua né 1992 si Sektori i Gruas dhe
Familjes né Ministriné e Punés, Emigracionit dhe t€ ish-Persekutuarve Politiké. Né 1994
ai u shndérrua né Departamentin e Gruas dhe Familjes brenda té njéjtés ministri. Né
1996, ai u ndryshua né Sekretariatin e Shtetit prané Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe
Gruas, pér t’u transformuar né 1997 né Departamentin e Gruas dhe familjes né
Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Gruas. Né 1998 ky ishte Komiteti i Gruas dhe
Familjes né Késhillin e Ministrave. Bazuar né kété, né€ 2001 u krijua Késhilli Qendror pér
Mundési té Barabarta. Komiteti pér Mundési té Barabarta éshté tani nén mbikqyrjen e
Ministrit t€ Punés, Céshtjeve Sociale dhe Mundésive t€ Barabarta. Kjo éshté njé strukturé
de facto pa bazé ligjore.

Struktura e KMB éshté si mé poshté:

Kryetati/ fja

| |
Departamenti i Gruas dhe Familjes h Departamenti i Menaxhimit té
Projekteve
J J
Departamenti i Botimeve h Departamenti i Burimeve Njerézore
dhe Shérbimeve
J J
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Stafi i KMB-sé éshté i mirékualifikuar dhe pérfshin eksperté ligjor dhe té shkencave
shoqgérore. Né pesé vitet e shkuara, népérmjet fondeve té€ dhuruara nga PNUD, Soros
Shoqéria e Hapur pér Shqipériné dhe Fondacioni Friedrich Ebert, KMB pérgatiti
Platformén pér Veprim té Qeverisé Shqiptare, Strategjiné Kombétare pér Fémijét dhe
Raportin pér CEDAW. KMB-ja ka zhvilluar gjithashtu sesione trainimi pér té ngritur
ndérgjegjésimin né stafin e geverisé vendore dhe pérfagésuesve t&€ OJF-ve, ka organizuar
fushata mbarékombétare pér té drejtat e grave, dhe sesione pér pérkatésiné gjinore
pérfshiré diskutimin e CEDAW, Platformén e Veprimit t¢ QSH dhe legjislacionin
shqgiptar pér mbrojtjen e grave.

Megjithé arritjet, kérkohet njé rol mé aktiv dhe angazhues nga QSH pér pérmirésimin e
statusin t€ grave né Shqipéri. Nuk éshté e mjaftueshme té ndértohen vetém struktura té
reja statutore. Eshté e réndésishmé pér progesin e zbatimit té ligjit té mbéshtetet nga
legjislacion dytésor qé pérshkruan né detaje pérbérjen, strukturén dhe detyrat specifike té
kétyre strukturave. Po aq e réndésishme éshté mbéshtetja financiare pér kéto agjensi qé
duhet marré parasysh né aprovimin e ligjit pér buxhetin vjetor. Pér shembull, fondi pér
KMB ka gené i pamjaftueshém dhe veprimtaria e tij éshté influencuar nga mbéshtetja
financiare e kufizuar. Né nivelin e politikave, rekomandohet qé né té ardhmen té
hartohen politika specifike qé integrojné pérkatésiné gjinore né ¢do fushé té jetés dhe
punés dhe késhtu té krijojné mekanizma té pérshtatshém dhe té nevojshém pér zbatimin
e kétyre politikave.

Plan Afatgaté. Asnjé plan afat-gjaté nuk éshté hartuar né€ lidhje me zbatimin e kétij neni.
Ligji 1 Barazisé Gjinore dhe ky vlerésim mund t€ jené njé bazé e miré qé mund té
inkurajojé strukturat qeveritare t€ pérgatisin njé plan afatgjaté pér zbatimin e kétij neni té

CEDAW.
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Neni 4

1. Kur Shtetet Palé marrin masa té pérkohshme té vecanta gé synojné pérshpejtimin de facto té
vendosjes sé barazisé midis burrit dhe gruas, kjo nuk duhet té konsiderohet si diskriminim
sipas pérkufizimit té késaj Konvente, por né asnjé ményré nuk duhet té keté pér pasojé ruajtjen
e normave té pabarabarta apo té vecuara; kéto masa duhen ndérpreré sapo té jené arritur
objektivat e barazisé sé mundésive dhe trajtimit.

2. Marrja e masave té vecanta nga Shtetet Palé, pérfshiré ato té parashikuara né kété
Konventé, qé synojné mbrojtien e amésisé, nuk duhet té konsiderohet veprim diskriminues.

Fushat Shgetésuese

e Legjislacionit shqiptar pérgjithesisht i mungojné masat e vecanta té pérkohshme, té
tilla si kuotat, sistemi i zebré€s, trajtim preferencial pér graté, etj. q€ synojné
pérshpejtimin e arritjes s€ barazisé midis burrave dhe grave né té gjitha sferat e
jetés.

e Ligji i Barazisé Gjinore prezanton konceptin e masave té vecanta té pérkohshme,
por pa specifikime t€ métejshme pér ta béré efektiv.

e Fushatat informuese pér t€ kuptuar Ligjin e Barazisé Gjinore jané organizuar
kryesisht nga OJF-té.

Pérputhja De Jure

Ligji pér Baraziné Gjinore futi pér heré té paré konceptin e masave té veganta té
pérkohshme né legjislacionin shqiptar. Neni 10, paragrafi (d) parashikon: “Pér té
rregulluar raportet gjinore né institucione, né€ progesin e vendimmarrjes, gjaté progedurés
sé pérzgjedhjes sé kandidatéve, me vlerésime té barabarta né testim e kualifikime dhe
eksperienca té njéjta, pérparési duhet té keté zgjedhja e njé konkurrenti grua.” Megjithaté,
éshté e paqarté pér ¢faré progesesh vendimmartjeje dhe né cilat institucione (zyrat
shtetérore, institucionet publike apo private apo té gjitha sé€ bashku) gjen zbatim kjo
normé. Veg késaj, termi “proceduré pérzgjedhjeje” 1€ mjaft hapésiré pér interpretim. Ligji
duhet té saktésojé nése trajtimi preferencial do té gjejé zbatim né progesin e martjes né
puné té népunésve civile apo t€ punonjésve t€ tjeré, apo do té zbatohet edhe pér ngritjet
né detyré, trainimet pér vendin e punés apo edhe specializime té€ métejshme.
Potencialisht neni 10 i Ligjit pér Barazi Gjinore nuk ka kufizime dhe mund té shtrihej,
pér shembull, edhe né progeset e pérzgjedhjes pér procedurat e prokurimit publik, pér té
favorizuar ato veprimtari tregtare g€ drejtohen nga graté. Si parim legjislacionet e
sistemeve si ai i Shqipérisé, jané pérgjithésisht mjaft té sakta né formulime dhe e
kufizojné hapésirén e interpretimit apo keqinterpretimit nga ana e zbatuesve té ligjit. Q¢
té ménjanohen shkelje apo kufizime t€ mundshme té té€ drejtave té grave, rekomandohet
njé formulim mé i qarté i késaj dispozite, njé pérshkrim mé 1 hollésishém 1 progedurave
dhe organeve pérgjegiése dhe né t€ njéjtén kohé, edhe sanksione efektive pér
moszbatimin e késaj forme diskriminimi pozitiv.

Duke patur parasysh pjesémartjen tepér té ulét t€ grave shqiptare né progeset e
vendimmartjes, si né sektorin publik, ashtu dhe né até privat, masat e veganta té
pérkohshme jané njé kompensim i déshirueshém. Me kété rast rekomandohet edhe
pérdorimi i skemave té€ tjera, si pér shembull sistemi i kuotave.

Pérputhja De Facto

Ndérsa Ligji 1 Barazisé Ligjore ka krijuar bazén e nevojshme pér masa té vecanta té
g) ¢ Lig) t) 0] p ¢ )
pérkohshme qé favorizojné graté, sidomos né punésim, njé sfidé kryesore mbetet se si
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perceptohen kéto masa. Shumé diskutime pér pérkatésiné gjinore zakonisht referohen si
“céshtjet e grave”, “problemet e grave”, probleme qé “duhet té zgjidhen nga veté graté”.
Perceptime té tilla krijojné pérshtypjen qé shogéria mund t€ ndérgjegjésohet kaq shumé
pér t€ adresuar nevojat e vajzave dhe grave saqé djemté dhe burrat do t€ preken né
ményré joproporcionale. FEshté e nevojshme qé fushatat pér ndérgjegjésimin né kété
fushé t€ pérqéndrohen né até se ¢faré humbasin djemté dhe burrat kur vajzat dhe graté

né familjet e tyre nuk integrohen né fushat e edukimit dhe punésimit.

Qeveria Shqiptare né ményré progresive ka inkurajuar punésimin e kategorive té vecanta
té grave pér t'i integruar né tregun e punés. Pér shembull, strategjia shtetérore mbi
Punésimin dhe Trainimin Profesional 2003-2008, g€ hyti né fuqi né Janar 2003, i kushtoi
vémendje t€ vecanté grave té papuna. Njé vendim i Késhillit t¢ Ministrave “pér
Programin e Promovimit t€ Punésimit pér Graté e Papunésuara té Rregjistruara”, daté 18
shtator 2003, i jep prioritet t€ vecanté promovimit t€ punésimit té grave. Né 2004, njé
Urdhér i Ministrit t€ Punés dhe Céshtjeve Sociale parashikoi njé reduktim té
konsiderueshém té pagesés ose trainim profesional falas pér disa kategori t€ vecanta,
pérfshiré kétu graté né nevojé dhe graté Rome. Ndérsa administrata mund t€ jeté e
ndérgjegjshme pér kéto strategji té€ vecanta, vendime dhe masat, ka pak informacion se si
zbatimi 1 kétyre do t€ monitorohet dhe nése kategorité e vecanta té grave qé kéto
strategji, vendime dhe masa synojné t'u shérbejné jané té ndérgjegjshme qé mundési té
tilla ekzistojné.

Mungesa e transparencés né zbatimin e kétyre masave té€ pérkohshme ka kontribuar né
besim té reduktuar te graté se kéto masa mund té funksionojné. Pér shembull, masa qé
thoté se kandidatja ka prioritet pér njé vend té lir€ pune né administratén publike nése
kandidatét dhe kandidatet marrin t€ njéjtat piké né teste nuk zbatohet rigorozisht.
Pjesémarrésit/et besonin se kjo masé mund té shmanget népérmjet manipulimit té
pikéve. Rekomandohet qé né t€ tilla raste t€ keté njé komitet rishikues t€ balancuar nga
ana gjinore.
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Neni 5

Shtetet Palé marrin té gjitha masat e pérshtatshme me synimin qé:

(a) Té ndryshojné skemat dhe modelet e sjelljes shogérore dhe kulturore té burrit dhe gruas, né
ményré qé té arrijné té zhdukin paraghykimet dhe praktikat zakonore, ose té ¢do lloji tjetér, gé
mbéshteten né idené e inferioritetit ose té epérsisé sé njérit apo tjetrit seks, apo né rolin
stereotip té burrit dhe té gruas:

(b) Té sigurojné qé edukimi i familjes té pérfshijé kuptimin e duhur té amésisé si njé funksion
shogéror dhe njohjen e pérgjegjésisé sé pérbashkét té burrit dhe té gruas né edukimin dhe
zhvillimin e fémijéve té tyre, duke béré té qarté se interesi i fémijéve éshté kushti parésor né té
gjitha rastet.

Fushat shqetésuese
e Fushatat kombétare informuese pér té€ adresuar eleminimin e stereotipeve gjinore
jané kryer kryesisht nga OJF-té.
e Media i ushqgen stereotipet duke kriminalizuar ose mbivlerésuar seksualisht graté.
e  Graté ende vazhdojné t€ mbajné peshén kryesore né familje, megjithése ato mund
té jené t€ punésuara dhe jashté shtépisé.

Pérputhja De Facto

(a) Fushata kombétare informimi pér 1¢ eleminnar stereotipet grinore. QSH nuk ka organizuar
fushata kombétare informimi pér t€ adresuar eleminimin e stereotipeve gjinore. Pjesa mé
e madhe e késaj pune éshté ndérmarré nga OJF-t€é g€ specializohen né ¢éshtjet gjinore.
Sesione trainimi jané béré pothuajse né té gjithé Shqipériné dhe kané synuar grupe t€
ndryshme grash dhe burrash té grupmoshave, niveleve arsimore dhe profesioneve té
ndryshme. Megjithaté, kjo puné éshté e koordinuar dobét. Pjesémarrésit/et pérmendén
g€ mungesa ¢ koordinimit mund té keté rezultuar né shpérdorim té€ burimeve.

Media. Gazetarét dhe reporterét vijné nga njé mjedis q€ €shté i mbushur me stereotipe qé
diskriminojné graté. Ata jané t€ prirur té reflektojné kété realitet. Pér shembull, njé
pjesémarrése kujtoi njé kroniké né Ditén Ndérkombétare té gruas (8 marsin) qé pasqyroi
arritjet e médha té grave né arsimim, por nuk pérmendi g€ né nivelin universitar,
shumica e pozicioneve udhéheqése né arsim ende mbahen nga burrat. T¢€ tjera ményra qé
media mund té ushqejé stereotipet €shté duke béré raportim té pjesshém ose duke 1
paraqitur graté si objekte kénaqésie. Graté mbivlerésohen seksualisht né reklama pér linja
komerciale telefonike pér sjellje seksuale. Njé studim g€ monitoroi se si media e shkruar
pérshkruante dhunén né familje né 2001-2002 arriti né€ pérfundimin se media pérforcon
stereotipet gjinore t€ ndeshura né shoqériné shqiptare duke etiketuar graté, njé pérdorim
jo profesional t€ fjalorit né pérshkrimin e grave dhe té€ gjurmuarit e lajmit sensacional me
shumé pak konsideraté pér analizén e ¢éshtjeve(Gjermeni & Bregu, 2003).
Rekomandohet g€ profesionistét e medias t€ marrin pjesé né sesione trainimi né rritjen e
ndérgjegjésimit né lidhje me até s si graté dhe shqetésimet e tyre duhet té prezantohen né
media.

(b) Pérgjegiésia e pérbashkét e té dy prindérve né rrifjen e femijéve. Shqipéria ka pér t€ béré njé
rrugé té gjaté€ né fushén e ndarjes sé barabarté té pérgjegjésive té prindérimit né rritjen e
témijéve. Né fakt, shteti shqiptar ka béré pak né kété drejtim. Pér shembull, legjislacioni
shqgiptar nuk lehtéson lejen e baballaréve kur lindin fémijé. Mjediset e médha t€ punés qé
punésojné shumé gra nuk kané shérbime pér fémijét. Megjithaté, problemi kryesor
géndron me traditén —pérgjegjésia pér t€ rritur f€mijét nuk ndahen mes prindérve dhe
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graté mbajné ende peshén kryesore, pavarésisht nga fakti g€ ato mund té jené té
punésuara jashté shtépisé. Stereotipet kalohen te brezi i ri népérmjet prindérimit,
megjithése ka ndryshime se si realizohet kjo, sidomos né grupet qé kané jetuar né Tirané
pér njé kohé té gjaté dhe emigrantéve qé kané lévizur né periferité e Tiranés sé fundi. Pér
pjesématrésit/et, shteti nuk mund té€ jeté pérgjegjés pér edukimin e njerézve, por mund
té hartojé legjislacionin qé ndihmon né kéto drejtime. Shoqéria civile e ka béré njé gjé té
tillé, d.m.th. edukimin, né 15 vjetét e fundit. Megjithaté nuk ka kérkime se sa kjo puné ka
sjellé ndryshim né sjellje.
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Neni 6
Shtetet Palé marrin té gjitha masat e duhura, pérfshiré legjislacionin, pér té zhdukur té gjitha
format e trafikut té grave dhe shfrytézimin e prostitucionit té grave.

Fushat shqetésuese
e Legjislacioni shqiptar e penalizon prostitucionin.
e Mbrojtja e déshmitaréve nuk ésht€ shumé efektive
e Mungon bashképunimi pér zbatimin e ligjeve.
e Jané béré pak pérpjekje né fushata mbarékombétare pér rritjen e ndérgjegjésimit
né lidhje me trafikun.
e Dhuna kundér prostitutave nuk raportohet. Nuk ka té dhéna pér nivelin e dhunés.
e Nevojitet mbrojtja dhe/ose ndihma pér viktimat dhe rehabilitimin e tyre.

Pérputhja De Jure

Legjislacioni shqiptar pérputhet miré me nenin 6 té¢ Konventés mbi Eliminimin e té
Gjitha Formave t€ Diskriminimit t€ Gruas. Shfrytézimi i prostitucionit mund t€ dénohet
deri me 15 vjet hegje lirie.!> Po ashtu, Kodi Penal 1 trajton si vepra penale edhe
favorizimin e prostitucionit apo mbajtjen e lokaleve pér prostitucion.!¢ Megjithaté, Kodi
Penal shqiptar éshté njé ndér t€ paktét, n€ mos i vetmi né Europé qé i ngarkon edhe
prostitutat me pérgjegjési penale.!” Nga kéto dispozita nuk éshté e qarté nése edhe klienti
mban pérgjegjési penale. Dispozita pér shfrytézimin e prostitucionit mund té
interpretohet gjerésisht qé té€ pérfshijé edhe klientét, por gjithsesi kjo mbetet ¢éshtje e
zbatimit t€ ligjit né€ praktiké dhe ¢éshtje ndérgjegjésimi dhe bindjeje té brendshme té
gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Ndryshimet e fundit né legjislacionin penal e sollén até mé prané standarteve
ndérkombétare. Dispozitat e reja né fushén e trafikimit!® duke pérfshiré trafikimin e

15 Neni 114/a i Kodit Penal

16 Pérkatésisht nenet 114 dhe 115

17 Neni 113 i Kodit Penal parashikon: “Ushtrimi i prostitucionit dénohet me gjobé ose me burgim
gjer né tre vjet”

18 Neni 2, i ligjit nr. 9188, daté 12 shkurt 2004 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895,
daté 27 janar 1995, Kodi Penal i RSH jep pérkufizimin e méposhtém pér trafikimin e femrave:
Rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e femrave népérmjet kércénimit ose
pérdorimit t€ forcés apo formave té tjera té shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, shpérdorimit té
detyrés ose pérfitimit nga gjendja shoqérore, fizike a psikike ose dhénies apo martjes sé pagesave
ose pérfitimeve, pér t€ marré pélgimin e njé personi g€ kontrollon njé person tjetér, me géllim
shfrytézimin e prostitucionit t€ té tjeréve ose formave t€ tjera té shfrytézimit seksual, té punés ose
shérbimeve té detyruara, té skllavérimit ose formave té ngjashme me skllavérimin, té vénies né
pérdorim ose transplantimit t€ organeve, si dhe formave té tjera té shfrytézimit, dénohen me
burgim nga shtaté deri né pesémbédhjeté vjet dhe me gjobé nga tre milioné deri né gjashté
milioné leké.

Organizimi, drejtimi dhe financimi i trafikimit té femrave dénohen me burgim nga dhjeté deri né
pesémbédhjeté vjet dhe me gjobé nga pesé milioné deri né shtaté milioné leké.

Kur kjo vepér kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré, apo shogérohet me keqtrajtimin
dhe detyrimin me dhuné fizike a psikike ndaj t€ démtuarés, pér té kryer veprime té€ ndryshme, ose
sjell pasoja t€ rénda pér shéndetin, dénohet me burgim jo mé pak se pesémbédhjeté vjet dhe me
gjobé nga gjashté milioné deri né teté milioné lekeé.

Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e té démtuarés, dénohet me burgim jo mé pak se njézet vjet
ose me burgim té pérjetshém, si dhe me gjobé nga shtaté milioné deri né dhjeté milioné leké.
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femrave, pérdorin thuajse t€ njéjtat pérkufizime si Protokolli shtesé pér Trafikimin i
Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér Krimin e Organizuar Ndérkombétar. Kéto
ndryshime, té€ shoqéruara edhe me ndryshime té tjera legjislative né lidhje me mbrojtjen e
déshmitaréve dhe t€é bashképunétoréve té drejtésisé, futjen e teknikave té reja hetimore si
dhe paketén ligjore anti-mafia, t€ gjitha sé bashku synojné t€ luftojné té gjitha format e
trafikimit té femrave.

Q€ nga fillimi i vitit 2004 Shqipéria ka njé gjykaté me juridiksion té vecanté, Gjykatén e
Krimeve té Rénda.!” Ndryshimet progedurale?’ qé u béné mé voné gjaté atij viti i
drejtuan té gjitha rastet e trafikimit t€ personave né Gjykatén e Krimeve t€ Rénda dhe jo
mé né ato t€ juridiksionit t€ zakonshém.

Pérputhja De Facto

Trafikn i grave dhe vajzave. Shqipéria ka qené proaktive né luftén kundér trafikut né kéto
vitet e fundit si pasojé e trysnisé s€ ushtruar nga organizma ndérkombétare dhe OJF-té.
Jané kryer fushata ndérgjegjésimi né nivele té€ ndryshme té shoqérisé. Shteti ka reaguar
ndaj ndryshimeve té sugjeruara népérmjet instrumentave ndérkombétare dhe tashmé ka
njé€ angazhim mé t€ madh pér té prosekutuar rastet e trafikut. Megjithaté, rastet e
raportuara té trafikut mbeten té larta. Ngritja e sistemit t€ Gjykatés s¢ Krimeve té Rénda
me juridiksion t€ vecanté pér rastet e trafikut dhe aktivitetet e tjera t€ krimit té organizuar
e rrisin efektivitetin e pérgjigjes sé shtetit ndaj késaj dukurie. Burimet nga Gjykata e
Krimeve té Rénda tregojné se numri i rasteve té trafikut t€ trajtuara nga kjo gjykaté né
gjashtémujorin e paré t€ 2005 éshté shumé mé i larté sesa numri i rasteve té njéjta té
trajtuara nga gjykata me juridiksion normal né tre vitet para ngritjes sé késaj gjykate.

Zyra pér Luftén kundér Trafikut

Né 2002 Zyra pér Luftén kundér Trafikut mundésoi mbledhjen e t& dhénave té vlefshme
dhe té mjaftueshme pér interceptimin dhe eleminimin e rrjeteve t¢ medha té trafikut t&
genieve njerézore, gra dhe fémijé. Kjo zyré tani ka pérvojé té konsiderueshme dhe stafi éshte
i mirékualifikuar népérmjet trainimeve té pérshtatura sipas detyrave specifike. Disa nga
vakumet e méparshme ligjore tani jané mbushur dhe ne mund té marrim masat e duhura
ligjore pér té penalizuar kriminelét. Kjo pérfshin prosekutimin dhe dénime té rénda
afatgjata pér individét e pérfshiré né trafikim. Uné besoj se kjo ka influencuar pozitivisht
uljen e rasteve té trafikut. Shumé raste kané shkuar né gjykaté. Té tjera raste jané
pérfunduar dhe ata gé u dénuan jané ende né burg. Policia dhe Gjykata e Krimeve té Rénda
jané shumé té rrepta né rastet e trafikut. Kjo gjykaté dhe Grupi Special i Task Force i krijuar
pér kété arsye ka bashképunuar plotésisht dhe rasteve té trafikut u jepet vémendja e duhur
dhe e vecanteé.

Pérfaaésues i 7Zurés nér uftén kundér Trafikut

Mbrojtja dhe/ ose ndibma pér viktimat e trafifut ka qené njé tjetér fushé veprimi e qeverisé
shqiptare pér rehabilitimin e viktimave. Népérmjet njé projekti t€ Ministrisé sé Punés dhe
Céshtjeve Sociale dhe IOM, u ngrit njé gendér rehabilitimi né Tirané né 2003 dhe kjo
gendér funksionon ende. Né lidhje me shérbimet ofruar viktimave t€ trafikut, u raportua
se né nivelin policor, ka njé njési ose person té trainuar pér té trajtuar njé vajz€ ose grua

Kur vepra penale kryhet népérmjet shfrytézimit t€ funksionit shtetéror ose shérbimit publik,
dénimi me burgim dhe gjoba shtohen me "4 e dénimit té dhéné.

19 Ligj nt. 9110, daté 27 korrik 2003 “Pér otganizimin dhe funksionimin e gjykatave té krimeve té
rénda”

20 Neni 4, ligj nr. 9276, daté 16 shtator 2004 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7905,
daté 21.3.2005, Kodi i Progedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuat”
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qé ka gené viktimé e trafikut. Pérfaqésuesi/sja nga zyra e prosekutorit duhet té jeté i/e
pranishém/shme né intervistimin e viktimés sé trafikut.

NEé nivelin e trainimeve, organizma té ndryshme me pérgjegjési pér té adresuar dhe
luftuar trafikun kané bashképunuar me OJF-té pér té marré njohuri né nevojat psiko-
sociale té viktimave t€ trafikut.

O Jané organizuar shkémbime né nivelin profesional me organzimat indérkombétare
dhe trainime, trainimet e métejshme pér té rritur nivelin profesional té individéve t&
angazhuar me luftén kundér trafikut jané t€ kufizuara pér arsye financiare dhe
logjistike. Pérfshirja e psikologéve dhe punonjésve socialé né forcat policore ka
lehtésuar progesin.

O Programi mésimor né Shkollén e Policisé pérfshin rregulloret pér etikén profesionale
dhe intervistimin, sidomos pér shtresat e popullsisé né rrezik, si qeniet njerézore té
trafikuara dhe t€ shfrytézuara. Megjithaté trainimi pér t€ mbrojtur konfidencialitetin
e viktimave €shtéi domosdoshém.

O Shkolla e Magjistraturés organizon sesione t€ vazhdueshme trainimi me gjykatésit/et
dhe prosekutorét/et, duke theksuar vecanérisht vulnerabilitetin ndaj trafikut dhe
ményrén se si té trajtohen viktimat.

Me gjithé punén e béré, ka ende shumé nevojé pér té€ ngritur ndérgjegjésimin e
profesionistéve ligjoré, dhe t€ shoqérisé né térési né lidhje me trafikun, me fokus té
veganté zbutjen e paragjykimeve kundrejt viktimave. Shumé puné né drejtimin e
parandalimit duhet té€ béhet nga institucionet e edukimit, duke filluar q€ nga
parashkollorét.

Parandalimi: Rritja e ndérgjegjésimit pér rrezikun e trafikut nuk éshté e njétrajtshme. Né
zonat rurale béhet pak pér té€ ngritur ndérgjegjésimin pér kété rrezik; informacioni
parandalues shpesh shkémbehet né nivel individual. Ekziston nevoja pér pérpjekje mé
formale. Midis forcave t€ policis€, puna e parandalimit éshté e ngarkuar me paragjykime
dhe kjo éshté njé tjetér fushé pér ndérhyrje.

Shfrytezimi i prostitucionit. Prostitucioni mbahet 1 fshehur né Shqipéri dhe éshté shumé i
véshtiré pér t'u dalluar. Sfida mbetet se graté zakonisht pérbuzen nése praktikojné
prostitucionin, megjithése ato mund ta béjné kété vetém pér arsye ekonomike.

Pérfagésuesit e gjykatave pérmendén g€ pérpata se t€ aprovohej ligji pér viktimat e
trafikut, kéto gra konsideroheshin prostituta dhe trajtoheshin népérmjet legjislacionit qé
ndalonte/dénonte prostitucionin. Népérmjet pérpjekjeve té¢ OJF-ve dhe ndérgjegjésimit
té gjykatésve/eve dhe juristéve/eve, rastet e viktimave té trafikut té trajtuara si prostituta
ka réné ndjeshém.

Midis pérfagésuesve té forcave policore, u shpreh shqetésimi se policia duhet té
identifikojé njerézit € e mbajné prostitucionin, jo vetém té arrestojé viktimat. Dhuna
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kundér grave qé praktikojné prostitucionin nuk raportohet né polici ose né institucione
té pérshtatshme. Besohet se meqenése prostitucioni kriminalizohet, graté jané té
frikésuara pér t€ raportuar probleme té tilla. Njé pérfaqésues i policisé komentoi gé ligji 1
mbrojtjes sé déshmitaréve éshté shumé i ri dhe ka njé numér problemesh juridike dhe
financiare. Mbrojtja e déshmitaréve kérkon bashképunimin nga vende té tjera. Q€ ky ligj
té interpretohet né ményré korrekte éshté i nevojshém bashképunimi pér aprovimine
akteve té tjera ligjore.
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Neni 7

Shtetet Palé marrin té gjitha masat e duhura pér té eliminuar diskriminimin e gruas né jetén
politike dhe publike té vendit. Né ményré té vecanté i siguron, né kushtet e barazisé me burrat
té drejtén gé ajo:

(a) Té votojé né té gjitha zgjedhjet dhe né té gjitha referendumet publike, si dhe té zgjidhet né
té gjitha organizmat publikisht té zgjedhura;

(b) Té marré pjesé né pérpunimin e politikés geveritare dhe né zbatimin e saj; té punojé né
poste publike dhe té kryejé té gjitha funksionet publike né té gjitha hallkat e geverisjes;

(c) Té marré pjesé né organizatat dhe shoqatat jogeveritare qé merren me jetén publike dhe
politike té vendit.

Fushat Shqetésuese

e DPjesémarrja e ulét e grave né jetén politike ka rezultuar né pérfaqésim té ulét té
grave né strukturat e vendimmattjes.

e Mungojné kuotat ose sisteme t€ ngjashme qé inkurajojné pjesémarrjen e grave né
politiké ose né strukturat e vendimmarrjes.

e Megjithé pérputhjen e miré€ legjislative me kété nen, ligjet rrallé pérkthehen né
programe konkrete dhe politika qé sigurojné pjesémarrjen reale pér graté.

e Njé mentalitet specifik gjinor g€ i sheh graté si ofruese té kujdesit familjar dhe
burrat si udhéheqés né politiké i bén graté té térhiqen nga pjesémarrja né jetén
politike.

e Dubhet t€ béhet kujdes pér njé drejtpeshim midis cilésisé dhe sasisé sé€ kandidateve
té€ angazhuara né politiké.

Pérputhja De Jure

Si e drejta pér té votuar ashtu edhe ajo pér t'u zgjedhur iu garantohen qytetaréve
shqiptaré nga Kushtetuta, pa dallim pérsa i pérket seksit t€ personit. 2! Kjo e drejté
garantohet si pér zgjedhjet dhe pér referendumet publike. Veg késaj, Kodi Zgjedhor
parashikon: “Cdo shtetas shqiptar, pa dallim race, etnie, gjinie ... ka té drejtén té zgjedhé
dhe t€ zgjidhet, né€ pérputhje me rregullat e vendosura nga ky Kod”. 22 Mé tej vazhdon:
“Zgjedhésit e ushtrojné lirisht t€ drejtén e tyre pér t€ votuar, né pérputhje me rregullat e
pércaktuara né kété Kod”. 23 Pér mé tepér, RSH ka ratifikuar edhe njé numér
instrumentash té tjera ndérkombétare qé garantojné t€ drejtat politike t€ grave, té tilla si
Protokolli 1 1 Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut..

Kushtetuta shqiptare pérdor njé gjuhé neutrale nga piképamja gjinore, duke i garantuar
kujtdo té drejtén e organizimit, e cila pérfshin krijimin ose bashkimin né organizata jo-
fitimprurése, parti politike dhe organizata té tjera né jetén politike dhe publike.?* Njé
gjuhé e tillé pérdoret edhe pér funksione té tjera t€ réndésishme, pérfshi kreun e shtetit
dhe ministrat. Neni 12 i Ligjit pér Statusin e Népunésit Civil” parashikon: “Cdo shtetas
shqgiptar, me zotési t€ ploté, pér t€ vepruar dhe qé pérmbush kérkesat e ligjore lidhur me
nivelin arsimor dhe ka kualifikimin profesional qé kérkon vendi i punés, ka t€ drejté té
punésohet né shérbimin civil.?>

2l Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, ligj nr. 8417, daté 21 tetor 1998, neni 45
22 Kodi Zgjedhor, ligj nr. 8609, daté 8 maj 2000, neni 3, paragrafi 2

23 Kodi Zgjedhor, ligj nr. 8609, daté 8 maj 2000, neni 3, paragrafi 3

24 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, ligj nr. 8417, daté 21 tetor 1998, neni 46
%5 Ligji pér Statusin e Népunésit Civil, nr. 8549, daté 11 néntor 1999
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Ligji pér Baraziné Gjinore shkon njé hap mé pérpara duke shfaqur konceptin e barazisé
s€ mundésive, jo thjesht barazisé sé té drejtave t€ burrave dhe grave pér t€ marré pjesé né
funksione publike dhe progesin e vendimmarrjes. Neni 10 1 kétij ligji parashikon:
“Barazia e mundésive midis burrit dhe gruas lidhur me pjesémarrjen né progesin e
vendimmartjes do té realizohet népérmjet:

a) krijimit té njé shogérie gjinore té barabarté, bazuar né sigurimin e mundésive
té barabarta té burrave dhe grave, bashkérisht, si partneré té€ barabarté né
shoqéri, né hartimin dhe zbatimin e politikave shtetérore, gendrore dhe
vendore dhe politikave té€ institucioneve private;

b) partité politike dhe organizatat jofitimprurése duhet t€ veprojné duke
respektuar kété ligj, pér té pérmirésuar dhe pérkrahur pjesémarrjen e
balancuar t€ burrave dhe grave né progesin e menaxhimit dhe martjes sé
vendimeve né jetén politike, legjislative dhe publike né pérgjithési;

©) drejtuesit e larté té organeve shtetérore, qé kané té€ drejtén e propozimit t€
kandidaturave pér funksione té réndésishme shtetérore, duhet té krijojné
mundési t€ barabarta pér burrin dhe gruan;

¢) Departamenti i Administratés Publike dhe departamentet e personelit né

institucionet e pavarura, né pérputhje me Kushtetutén, me ligjin... ..., duhet
té€ vendosin kritere t€ njéjta rekrutimi, vlerésimi e seleksionimi pér graté dhe
burrat.

d) pér té rregulluar raportet gjinore né institucione, né progesin e
vendimmartjes, gjaté progedurés sé pérzgjedhjes sé kandidatéve, me
vlerésime té barabarta né€ testim e kualifikime dhe eksperienca té njéjta,
pérparési duhet t€ keté zgjedhja e njé konkurrenti grua, né raport me
konkurrentin burré.

Pérputhja De Facto

Megjithé pérputhjen e miré legjislative me Nenin 7, pjesémartja e grave né jetén publike
dhe politike si dhe né progesin e vendim-bérjes mbetet e kufizuar. Ligjet ende nuk jané
pérkthyer né programe dhe politika konkrete pér té siguruar pjesémartjen e vérteté té
grave. Njé pérgindje e pércaktuar e grave q€ marrin pjesé né organizmat ekzekutive ose
legjislative mund té pérfshihet si kérkesé ligjore.

(a) E drejta pér ¢ votuar. Midis pérfagésuesve té qeverisé, ideja mbizotéruese €shté qé nuk
ka tolerancé ndaj dhunimit t€ t€ drejtés s€ individit pér t€ votuar. Megjithésé graté
pérgjithésisht e ushtrojné t€ drejtén e votés, t€ dhéna t€ marra nga pérfagésuese t€ OJF-
ve tregojné se né€ disa vende graté mund t€ mos lejohen t€ hyjné né kabinén e votimit
nése ato nuk shogérohen nga burrat. Fatkeqésisht, kéto raste nuk jané dokumentuat.
Intervistat né grup gjithashtu treguan se ndérsa vota €shté e fshehté, béhet puné
paraprake né shtépi nga burrat g€ u thoné grave se pér ké t€ votojné. Disa pjesémartése
né kéto intervista pérmendén g€, nga respekti pér bashkéshortét, ato do té€ votonin pér
kandidatin/en qé rekomandonte bashkéshorti. Intervistat flasin pér njé tendencé,
sidomos e pranishme né komunitetet rurale: votimi éshté mé shumé shprehje e progesit
té€ “konsensusit” né familje e imponuar nga burrat se sa ushtrimi i t€ drejtés s€ gruas pér
té shprehur opinionin e saj né fshehtési.

Jané béra pak pérpjekje sistematike nga perspektiva gjinore pér t€ rritur pjesémarrjen e

votuesve né zgjedhjen e kandidateve. Njé pjesémarrése kujtoi qé€ né 1994 pesé kandidate
nga parti t€ ndryshme politike béné takime me graté dhe 1 prezantuan ato me programin
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e tyre pér graté. Organizma ndérkombétaré si PNUD kané béré pérpjekje pér té rritur
ndérgjegjésimin lidhur me pjesémarrjen e grave né politiké.

NEé lidhje me kandidimin, té gjitha kandidatet mbéshteten njésoj financiarisht pavarésisht
nga pérkatésia gjinore, sepse interesi i njé partie politike éshté qé té fitojé kandidatja e saj.
Gjithashtu, né pak raste, OJF-té kané ndihmuar duke béré fushata pér kandidate dhe
duke ngritur fonde pér to, por kjo éshté larg té€ genit njé pérpjekje e rregullt e sistematike.
Ekziston perceptimi se graté qé futen né politké mund té shérbejné si modele té
pjesémarties civile. Né fakt, partité politike nuk kané njé preferencé té deklaruar qé graté
nuk duhet té€ kandidojné. Ka patur raste kur graté jané ftuar t€ béhen pjesé e njé
strukture t€ caktuar politike dhe nuk kané pranuar té kandidojné. Megjithaté, né
shumicén e rasteve, partité politike fajésojné pér humbjen e njé kandidateje né zgjedhje
elektoratin qé nuk tregon preferencé pér graté.

Pjesémarrésit/et pérmendén disa faktoré qé ndalojné graté nga pjesémarrja né politiké
dhe kandidimi:

1) Politika rrallé shihet si njé fushé veprimi pér gruan. Intervistat né grup
reflektuan mentalitetin patriakal t€ shoqgérisé shqiptare q€ percepton burrat
duhet té zgjidhin gjithmoné problemet né politiké dhe grat€ duhet té
pérfagésohen nga burrat.

2) Militantizmi éshté njé faktor vendimtar pér pjesémarrjen né politiké, dhe graté
shihen rrallé si militante.

3) Graté qé kandidojné mund té béhen subjekt i ngacmimeve dhe sulmeve kundér
karakterit t€ tyre. Né kundérshtim nga sulmet mbi burrat qé pérgéndrohen né
aftésité e tyre profesionale dhe nése ata kané gené pjesé e korrupsionit apo
kompromiseve kur ishin t€ angazhuar né politiké, sulmet kundér grave zakonisht
pérgéndrohen né sjelljen e tyre morale dhe né shkallén deri né té cilén kryejné
rolin e tyre si néna dhe gra.

4) Ndérsa rrallé ekzistojné imazhe negative t€ grave g€ 1 hyjné politikés né nivelet e
larta, né nivelin e qyteteve t€ vogla dhe fshatrave, graté hezitojné té pérfshihen
né politiké. Né disa raste graté€ veté tregojné pak besim pér graté qé provojné té
hyjné né politiké.

Edhe nése graté fitojn€ né zgjedhje, ato jané njé pérgindje e papérfillshme né Patlament.
Sistemi i kuotave dhe 1 “vendeve té pércaktura” né Parlament éshté njé mekanizém i
nevojshém pér t€ krijuar mundési pér grat€ dhe pér té siguruar zhvillimin e ploté, efektiv
dhe demokratik t€ shogérisé. Njé nismé e tillé duhet té€ studiohet me shumé kujdes, pasi
pérpjekje t€ méparshme nga OSBE-ja pér té prezantuar sistemin e kuotave déshtuan.

(b) E drejta pér t¢ formulnar politiké dhbe pér 1é patur finksion shtetéror. Megjithése legjislacioni
thoté g€ graté mund té marrin pjesé né t€ gjitha nivelet e hartimit té politikave, strategjive
dhe programeve, né nivelin e zbatimit dhe vlerésimit ato zakonisht pérjashtohen dhe/ose
nuk u jepen pérgjegjési té plota. Pjesémartésit/et perceptuan se pushteti i grave né
vendim-bérje €shté i kufizuar, dhe ato nuk lejohen t€ vendosin né shumé prej ¢éshtjeve
q¢€ kané té€ béjné me graté. Duke qené né minoritet, zakonisht, mendimet e tyre nuk
merren né konsideraté. Modeli i “femtés politikane” nuk éshté krijuar ende.

Pjesémarrésit/et vuné né dukje réndésiné e pérshirjes sé grave né politiké. S¢ pari,
mundésité e barabarta pér pjesémarrje né politiké jané pjesé e té drejtave té njeriut.
Vendet ku pjesémartja e grave éshté mé e ulét nuk jané shumé demokratike. S€ dyti,
pjesémartija e barabarté né politiké mundéson g€ interesat e grave t€ reflektohen qarté né
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té gjitha nivelet e vendim-bérjes. Megjithése e vogél, pjesémartja e grave né té gjitha
nivelet ka influencuar drejtpérdrejt aprovimin e ligjeve, hartimin dhe zbatimin nga e cila
pérfitojné graté, fémijét dhe familjet. S€ treti, pjesémartja e grave né struktura té€ vendim-
bérjes pérmiréson geverisjen. Pjesémartja e grave né politiké éshté thelbésore né arritjen
e Qéllimit té Treté t€ Zhvillimit t&€ Mileniumit (mbi baraziné gjinore) pér shoqériné
shqiptare.

Megjithé interesin e grave pér t€ marré pjesé né politiké dhe vendim-bérje, pérfaqésimi i
tyre mbetet i ulét. Megjithése u béné pérpjekje pér té€ inkurajuar partité politike té arrinin
kuotat e 30 pérqind té pjesémarrjes sé grave si deputete né parlament, né Parlamentin
Shqiptar 2001 vetém 6.4 pérqgind ishin gra. Né zgjedhjet vendore té€ 2003 vetém katér
pérqind e geverisé bashkiake dhe dy pérgind e komunave u fituan nga gra; zgjedhjet e
2005-s sollén 7.1 pérqind gra né Parlamenti. Pjesémartja e ulét e grave né politiké njihet
si problem nga partité politike dhe nga OJF-té. Por né varési t€ kontekstit (nése éshté
urban apo rural), ndryshimet mund té duan kohé qé té zbatohen.

(¢) E drejta pér té marvé pjesé né OJF-1¢ dhbe né jetén publike # vendit. Graté jané gjerésisht té
pérfagésuara né OJF-t€ qé kryesisht japin shérbime sociale kategorive mé vulnerabél té
shoqérisé. Né fakt, OJF-té e grave jané grupi mé i madh dhe mé i vjetér né pérvojé né
shoqériné civile né Shqipéri qé daton fillimet e tij né fillimin e viteve 1990. Nga njéra ané,
kéto OJF kané kontribuar disa pérfagésuese té fugishme qé jané thithur nga strukturat
shtetérore. Shteti nga ana tjetér ka patur nevojé dhe ka kérkuar mbéshtetjen e kétyre
OJF-ve pasi ato kané specialiste t€ mira rekomandimet e té cilave kané qené t€ vlefshme
né hartimin e legjislacionit shtetéror dhe politikave t€ favorshme pér graté. Tashmé ka
rreth 100 OJF té rregjistruara grash. Raporti Kombétar i Zhvillimit Njerézor i Shqipérisé
2005 pérmend té dhéna nga Qendra e Aleancés Gjinore pér Zhvillim:

Fusha e veprimtarisé e OJF-ve g(j::q_l\?edje €
Ligj 23%

Graté, fémijét dhe familjet 18%
Ekonomi 11%
Kulturé 10%
Informacion 9%
Késhillim dhe shérbime direkte 6%

Graté fshatare 6%

Forume politike 4%
Vendim-bérja e grave, feja, arsimi, media, punésimi dhe anti-trafiku 2%

OJF-té shqiptare kané luajtur njé rol t€ dobishém né ngritjen e pjesémartjes sé grave né
politiké. Megjithése sporadike, disa OJF té grave kané ndihmuar pér ngritjen e fondeve
pér kandidatet politike dhe kané inkurajuar pjesémarrjen né votime dhe votimin e
kandidateve. OJF-té kané lobuar me organizmat ndérkombétare dhe kané térhequr
vémendjen e tyre né pérfagésimin e grave né politiké.

Njé nga sfidat kryesore té OJF-ve mbetet koordinimi i miré i punés sé tyre. Sfida tjetér e
OJF-ve té grave éshté qéndrueshméria financiare. Térheqja e donatoréve nga Shqipéria
ka kércénuar ekzistencén e atyre OJF-ve g€ jané kryesisht t€ varura nga donatorét. Mund
té sugjerohet qé QSH té krijojé€ njé fond pér aktivitetet e OJF-ve né buxhetin vjetor né
ményré té tillé qé OJF-té té vazhdojné té kontribojné né demokratizimin e shoqérisé
shqiptare.

RAPORTI | VLERESIMIT TE CEDAW-T PER SHQIPERINE 29




Neni 8

Shtetet Palé marrin té gjitha masat e duhura me qéllim qé gruaja, né kushtet e barazisé me
burrin dhe pa asnjé diskriminim, té keté mundésiné té pérfaqésojé qeveriné e saj né arenén
ndérkombétare dhe té marré pjesé né punimet e organizatave ndérkombétare.

Fushat Shgetésuese
e Graté kané pérfagésim té ulét né nivelet ndérkombétare.
e Graté kané pérfagésim té ulét né Trupin Diplomatik.

Pérputhja De Jure

T¢é gjithé nénshtetasit, pa dallime mes burrave dhe grave, gézojné mundésiné pér té
pérfagésuar vendin e tyre né€ organizmat ndérkombétare, né qofté se ploté€sojné kriteret
pér Shérbimin e Jashtém.26

Pérputhja De Facto

Raporti fillestar dhe i dyté periodik i Shqipérisé né lidhje me pérputhjen e Shqipérsé me
CEDAW (2002) pérmend qé numri i grave q€ punojné né Shérbimin e Huaj éshté
ngritur ¢do vit. Megjithaté, pérfaqésimi i grave né nivelin ndérkombétar mbetet 1 ulét.
Graté pérbéjné vetém rreth 16 pérqgind t€ pérfaqésimit t€ Shqipérsé né Misionet
Diplomatike té€ Shqipérisé (shih tabelén mé poshté pér informacionin e detajuar
riprodhuar nga Raporti Kombétar i Zhvillimit Njerézor, 2005).

Pérgindja e Grave né Misionet Diplomatike — Janar 2002

Pozicioni Totali Femra % Femra
Ambasadore 43 2 4.6
Konsulle Ministre 4 1 25
Konsulle 15 2 13
Sekretare e Paré 36 6 16.7
Sekretare e Dyté 30 9 30
Sekretare e Treté 1 14.3
Attaché 1 50

Nga organizma té ndryshme ndérkombétare ku Shqipéria pérfaqésohet, pérfshiré
NATO-n, Kombet e Bashkura dhe OSBE-né, vetém misioni shqiptar né UNESCO
udhéhiqet nga njé grua. Nuk ka informacion té botuar né pérqindjen e grave q¢ kané
pozicione té larta né Ministrin€ e Punéve t€ Jashtme. Shqipéria merr pjesé né nismat e
méposhtme: (1) Nisma e Adriatikut dhe Jonit (gjaté zona veprimi: lufta kundér krimit té
organizuar, ekonomi-turizém, dhe bashsképunim midis ndérmarrjeve té€ vogla dhe té
mesme, mbrojtje e mjedisit dhe zhvillim i géndrueshém, bashképunim transporti dhe
lundrimi, bashképunim kulturor dhe ndér-universitar); (2) Nisma e Evropés Qendrore;

26 Neni 27 i Ligjit pér Shérbimin e Jashtém, nr. 9095, daté 3 korrik 2003 parashikon qé kushdo qé
pérmbush kriteret e méposhtme mund té punésohet né Shérbimin e Jashtém: a) Ka nénshtetésiné
shqiptare dhe banon né Shqipéri; b) gézon zotési té ploté pér té vepruar; ¢) nuk ka gené
ndonjéheré i dénuar pér vepra penale; d) nuk éshté pushuar nga ndonjé pozicion né administratén
publike; €) gézon shéndet té€ miré; f) ka diplomé universitare shqiptare apo té huaj; dhe g) flet njé
gjuhé té huaj né pérshtatje me vendin e punés
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dhe (3) Késhilli i Evropés. Nuk ka informacion té botuar mbi pérqindjen e grave qé kané
detyra né organizata ndérkombétare.

Dy rekomandime bazé vijné nga kjo situaté. S€ pari, pér t€ siguruar njé prezencé mé té
larté té grave né pozicionet diplomatike, rekomandohet njé kuoté e vendosur ligjérisht.
Pér shembull, Ligji pér Shérbimin e Huaj mund t€ thoté qé té paktén 30 pérqgind e grave
té mbajné misione diplomatik, ose t€ paktén 20 pérqind e ambasadoréve t€ Shqipérisé né
vende t€ tjera té jené gra. S€ dyti, si n€ fushat e tjera t€ aktivitetit, mungesa e studimeve
dhe té dhénave kontribon né gjetje jopérfundimtare. Ndaj, duhen kérkime té métejshme
g€ t€ mund t€ identifikohen faktoré aktualé apo kontribues g€ infuencojné baraziné
gjinore né kété sektor, pérfshiré ndérgjegjésimin brenda sistemit arsimor, menaxhimin e
ministris€ (roli 1 nepotizmit dhe korrupsioni; informacioni i disponueshém pér mundési
punésimi né kété sektor), dobésité procedurale né sistem qé nuk arrijné té
monitorojné/mbrojné kundér praktikave diskriminuese dhe ngacmimeve.
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Neni 9

1. Shtetet Palé i japin gruas té drejta té barabarta me ato té burrit né fushén e marrjes,
ndérrimit dhe mbajtjes sé shtetésisé. Né ményré té veganté ata garantojné qé as martesa me
njé té huaj, as ndérrimi i shtetésisé sé burrit gjaté martesés, nuk e ndérrojné automatikisht
shtetésiné e gruas, po ashtu nuk e béjné até pa shtetési dhe nuk e detyrojné té marré shtetésiné
e burrit

2. Shtetet Palé i japin gruas té drejta té barabarta me ato té burrit pérsa i pérket shtetésisé sé
fémijéve té tyre.

Fushat Shgetésuese
e Megjithése graté mund t€ pajisen me pasaporta dhe nuk kérkohet nga ligji g€ ato té
paragesin leje, ato zakonisht kérkojné pélgimin e bashkéshortit pérpara se té
udhétojné brenda ose jashté vendit.

Pérputhja De Jure

Nénshtetésia e grave. Legjislacioni shqiptar éshté né pérputhje me nenin 9 té¢ Konventés mbi
Eliminimin e t€ Gjitha Formave té Diskriminimit t¢ Gruas. Neni 19/2 i Kushtetutés
parashikon: “Shtetasi shqiptar nuk mund ta humbasé shtetésiné, pérvegse kur ai heq doré
prej saj.” Ky formulim i vendos burrat dhe graté né té njéjtin plan dhe kérkon vullnetin e
shprehur té qytetarit pér t€ hequr doré nga shtetésia e tij. Késhtu, martesa me njé
nénshtetas t€ huaj, nuk sjell automatikisht as humbjen dhe as fitimin e shtetésisé
shqgiptare. Ligji pér Shtetésiné Shqiptare parashikon se i huaji g€ €shté i martuar me njé
shtetas shqiptar prej jo mé pak se 3 vjetésh, #é rast se déshiron, mund té fitojé shtetésiné
shgiptare me natyralizim”. Po ashtu, zgjidhja e martesés nuk shkakton automatikisht
humbjen, ndryshimin apo ri-fitimin e shtetésisé shqiptare.” 7

Shtetésia e femijéve. 1igji pér Shtetésiné Shqiptare parashikon fitimin automatikisht té
shtetésisé shqiptare nga ana e fémijés g€ e ka t€ paktén njérin prind shqiptar, pa béré
dallim mes nénés dhe babait té fémijés. Nése njéri nga prinderit nderron me vone
shtetesi, femija mund te ndryshoje shtetesi vetem nese te dy prinderit japin pelqimin.?8
Serish, ligjii nuk ben dallim mes babait dhe nenes.

Pérputhja De Facto

1. T¢ dreja t¢ barabarta pér fé fituar, ndryshuar dbe mbajtur nénshtetésiné. Kombésia e femrave
pércaktohet mbi té njéjtat kritere si ato pér nénshtetésiné e meshkujve. Né
pesémbédhjeté vitet e shkuara, ka patur njé tendencé si pér meshkujt dhe femrat té
ndryshojné nénshtetésiné shqiptare duke u martuar me nénshtetas jo-shqiparé.

Né praktiké, femrat mund t€ pajisen me pasaporté dhe atyre nuk u kérkohet ligjérisht té
kené njé leje nga bashkéshorti apo kujdesari pér t€ udhétuar jashté vendit. Megjithaté,
pjesémarrésit/et raportuan se ndryshe nga meshkujt, femrat zakonisht kérkojné pélgimin
e bashkéshortit nésé kané nevojé té udhétojné jashté shtetit. Femrat né€ zonat rurale
pérmendén se gruaja duhet t€ keté lejen dhe pélgimin e bashkéshortit t€ saj (ose né
mungesé té tij, t€ vjehrrit dhe vjehrrés) pér t€ udhétuar edhe brenda vendit (pér
shembull, pér té vizituar familjen e saj té origjinés). (Shihni diskutimin né Nenin 14 né
lidhje me lévizjen e grave rurale).

27 Ligji pér Shtetésiné Shqiptare, nr. 8389, daté 5 gusht 1998
28 Ligji pér Shtetésiné Shqiptare, nr. 8389, daté 5 gusht 1998, neni 7
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2. Femrat kané t¢ drejta té barabarta me meshkujt né lidhje me nénshtetésing e femijéve #¢ tyre. Sig
theksohet né ligj, nuk u raportuan problem né lidhje me vendosjen e nénshtetésisé té
fémijés. Minorenét mund té udhétojné me pasaportén e secilit prind, por tani ata mund
té€ kené dhe pasaportén e tyre. Leja e té dy prindérve kérkohet pér 1éshimin e késaj
pasaporte.
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Neni 10

Shtetet Palé marrin té gjitha masat e duhura pér té eliminuar diskriminimin e gruas, me
qéllim qé asaj t'i sigurohen té drejta té barabarta me burrin né fushén e arsimit dhe, né
ményré té veganté, t'i sigurohen, mbi bazén e barazisé midis burrit dhe gruas:

(a)T€ njéjtat kushte té kualifikimit profesional, té ndjekjes sé shkollave dhe t€ marrjes sé
diplomave né institucionet shkollore té té gjitha kategorive, si né fshat, ashtu edhe né qytet.
Kjo barazi duhet siguruar né arsimin parashkollor, té pérgjithshém, teknik profesional dhe
teknik té larté, si dhe né ¢do institucion tjetér té pérgatitjes profesionale;

(b) T€ drejtén pér té ndjekur té njéjtat programe, pér t'iu nénshtruar té njéjtave provime, pér
té patur njé personel mésimor me té njéjtin kualifikim, mjedise shkollore dhe pajisje té njé
cilésie té njéjte;

(c) Eliminimin e ¢do koncepti stereotip mbi rolin e burrit dhe té gruas né té gjitha nivelet dhe
né té gjitha format e arsimit, duke nxitur arsimin mikst dhe tipe té tjera arsimimi qé
ndihmojné pér realizimin e kétij objektivi, duke rishikuar sidomos librat dhe programet
shkollore dhe duke pérshtatur metodat pedagogjike;

(¢) Té njéjtat mundési né pérfitimin e bursave dhe té ndihmave té tjera pér studime;

(d) Té njéjtat mundési pér té ndjekur programet e shkollimit té pandérpreré, pérfshiré
programet e luftés kundér analfabetizmit pér té rritur, né ményré té veganté programet qé
synojné ngushtimin e dallimit arsimor qé ekziston midis burrit dhe gruas;

(e) Uljen e pérgindjes sé braktisjes sé shkollave nga vajzat dhe organizimin e programeve pér
té reja dhe ato vajza qé jané larguar nga shkollat para kohe;

(é) Té njéjtat mundési pér té marré pjesé né sportet dhe edukimin fizik;

() Té drejtén pér té marré informacione specifike té karakterit edukativ qé synojné
mbarévajtjen e shéndetit dhe miréqenién e familjeve, pérfshiré informacionin dhe késhillimin
pér planifikim familjar.

Fushat Shgetésuese

e Tekset mésimore nuk jané rishikuar né lidhje me stereotipet gjinore.

e Arsimimi pér té rritur ndodh vetém né ményré sporadike.

e Zbatimi i rregulloreve qé dekurajojné 1énien e shkollés nga vajzat dhe djemté ka
mangési.

e Megjithé dispozitat jo diskriminuese né bazé t€ pérkatésisé gjinore, sportet mbeten
té dominuara nga meshkuijt.

e Edukimit pér shéndetin dhe planifikimin familjar nuk i kushtohet vémendje e
duhur né planin mésimor dhe stafi mésimdhénés éshté pak i kualifikuar pér té
dhéné mésim né kéto fusha.

Pérputhja De Jure

Neni 18 i Kushtetutés i garanton t€ drejtén pér arsim kujtdo, pa dallim race a seksi. Neni
57 e zgjeron kété t€ drejt€ mé tej: “1) Kushdo ka t€ drejtén pér arsimim. 2) Arsimi
shkollor i detyrueshém caktohet me ligj. 3) Arsimi i mesém 1 pérgjithshém publik éshté i
hapur pér té gjithé. 4) Arsimi i mesém profesional dhe i larté mund t€ kushtézohet vetém
nga kritere aftésie. 5) Arsimi i detyrueshém, si dhe arsimi i mesém i pérgjithshém né
shkollat publike éshté falas.” Kéto vlejné si pér sistemin me shképutje, ashtu edhe pér até
pa shképutje nga puna. Graté g€ jané martuar né moshé t€ re mund té pérdorin sistemin
pa shképutje nga puna pér té pérfunduar arsimimin e tyre
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Neni 8 1 Ligjit pér Barazi Gjinore i pércakton si diskriminuese ato veprime té
institucioneve arsimore dhe shkencore qé zbatojné kritere t€ ndryshme pér graté dhe
burrat né lidhje me pranimin né shkollé dhe programe studimi, né hartimin e kurrikulave
dhe vlerésimin e njohurive.

Po ashtu diskriminuese do té quhen edhe ofrimi 1 mundésive jo té njéjta, t€ cilat ndikojné
né zgjedhjen e njé fushe té caktuar studimi, trainimi, diplomimi apo ndikojné né
kohézgjatjen e studimeve. Neni 9 i ligjit té sipérpérmendur trajton rastet e njoftimeve
diskriminuese né fushén e arsimit.

Kuadri ligjor qé rregullon té tre nivelet e arsimit, si dhe formimin profesional jo vetém
pérdor gjuhé neutrale nga piképamja gjinore, me terma t€ tilla, si : “kushdo”,
“specialisté”, “shkencétaré”? “individé€”, etj., por né disa dispozita ndalon shprehimisht
diskriminimin dhe nxit baraziné: “Ky ligj garanton té drejtén e shprehur né Kushtetutén
e Republikés sé Shqipérisé pér arsim dhe formim profesional... ...duke krijuar shanse té
barabarta pér té gjithé”30 Po késhtu, neni 3 1 Ligjit pér Arsimin Parauniversitar 3!
parashikon qé shtetasit shqiptaré gézojné té drejta t€ barabarta pér arsimin né t€ gjitha
nivelet q¢ mbulon ky ligj, pavarésisht nga kushtet e tyre sociale, kombésia, gjuha,
seksi...”. Gijithashtu ky ligj pengon lénien e shkollés pér té gjithé nxénésit ¢ arsimit té
detyrueshém, pa dallim seksi.?

NEé disa raste legjislacioni shqiptar tregon kujdes té vecanté pér arsimimin e grave. Pér
shembull, Kushtetuta shpall arsimimin e grave né véshtirési ekonomike apo sociale si njé
nga objektivat sociale t€ Shqipéris€. Kategorité e personave qé pérfitojné nga Ligji pér
Arsimin dhe Formimin Profesional pérfshijné vajzat-néna t€ papuna, vajzat dhe graté e
trafikuara dhe graté e divorcuara me probleme sociale.??

Ligji pér Shéndetin Riprodhues parashikon té drejtén e ¢dokujt pér informacion,
késhillim, edukim dhe shérbimet sociale té nevojshme pér njé shéndet té€ miré riprodhues
dhe pér ushtrimin e té drejtave dhe pérgjegjésive t€ tyre seksuale dhe riprodhuese.?* Ky
ligj parashikon masa pér parandalimin dhe trajtimin e sémundjeve seksualisht té
transmetueshme, planifikimin familjar dhe ménanjmin e shtatzénive t€ padéshiruara.
Nenet 6 dhe 8 t€ kétij ligji synojné t€ mbrojné té drejtat seksuale dhe riprodhuese té
grave.% Por me gjithé pérputhjen e miré€ e jure me CEDAW-n kéto ligje duhet té gjejné

2 Neni 2, ligj nr. 8461, daté 25 shkurt 1999 “Pér arsimin e larté né RSH”

30 Neni 1, par. 3, ligj nr. 8872, daté 29 mars 2002 “Pér arsimin dhe formimin profesional né
Republikén e Shqipérisé”

31 Ligj nr. 7952, daté 21 qershor 1995 “Pér arsimin parauniversitar”

%2 Neni 8 i ligjit nr. 7952, daté 21 gershor 1995 “Pér arsimin parauniversitar” parashikon: “Né
Republikén e Shqipérisé té gjithé fémijét e moshés 6-vjecare duhet té regjistrohen né shkollat e
arsimit té detyrueshém, i cili vazhdon pér jo mé pak se 8 vjet.” Neni 24 vazhdon: “T¢ gjithé
prindérit e fémijéve té€ moshés shkollore duhet t'1 dérgojné fémijét né institucione t& arsimit té
detyruar shkollor, publike apo private.” Sipas nenit 59 té kétij ligji, kur nxénésit 1éné shkollén,
prindérit e tyre gjobiten pér kundérvajtje administrative deri né 50 000 leké (aférsisht 500USD)
3 VKM nr. 616, daté 4 dhjetor 2002

34 Ligji pér Shéndetin Riprodhues, nr. 8876, daté 4 prill 2002, Neni 5

3 Neni 6 i Ligjit pér Shéndetin Riprodhues pércakton: “1. Cdo grua, e liré dhe e pérjashtuar nga
¢do formé diskriminimi, detyrimi dhe dhune, ka t€ drejté pér t'u kontrolluar e pér té€ vendosur
lirisht pér té gjitha ¢éshtjet g€ lidhen me seksualitetin e saj dhe shéndetin seksual e riprodhues. 2.
Respektimi reciprok i marrédhénieve t€ barabarta nga ana e grave dhe burrave gjaté lidhjeve
seksuale dhe riprodhimit nénkupton respektin, moscénimin e integritetit té secilit, mirékuptimin
dhe ndarjen e pérgjegjésive pér sjelljet seksuale dhe pasojat e tyre.”
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mé shumé zbatim né praktiké. Shteti duhet té sigurojé pércjelljen e informacionit tek
qytetarét dhe té rris€ ndérgjegjésimin pér té€ drejtat e tyre seksuale dhe riprodhuese.

Edhe ligji pér shérbimin shéndetésor 3¢ garanton shérbim shéndetésor pér cilindo, duke
pérfshiré edukimin shéndetésor, masat profilaktike, etj., por pérgjithésisht dispozitat e
kétij ligji kané karakter deklarativ dhe me gjithé ndryshimet q€ ka pésuar mé voné, ky ligj
mbetet 1 vjetér, i miratuar qé¢ mé 1963.37

Legjislacioni shqiptar nuk pérmban ndonjé dispozité diskriminuese pér shkak té gjinisé,
né lidhje me pjesémarrjen né sporte.

Pérputhja De Facto

Eliminimi i diskriminimit dhe promovimi i barazisé né arsim. Ndérsa arsimi €shté njé e drejté e
dhéné vajzave dhe djemve njésoj, shumica e pjesémarrésve/eve pérmendén se vajzat dhe
graté né€ Shqipéri jané t€ privilegjuara té€ kené patur mundési té arsimohen. Midis
zyrtaréve geveritaré, nuk ka vend pér pérmirésime, sepse né fushén e arsimit nuk ka
diskriminim.

fushat ku Shqipéria ka njohur sukses. Asnjé nxénési apo nxénseje nuk i mohohet e drejta
pér arsim. Pjesémarrésit/et raportuan se mé shumé vajza se djem rregjistrohen né
shkolla, pjesérisht sepse djemté emigrojné jashté shtetit dhe kérkojné mundési pér t'u
punésuar né njé moshé mé té re. Megjithaté, indeksi i pérgjithshém i rregjistrimit jep njé
pamje tjetér.

INDEKSI | PERGJITHSHEM | RREGJISTRIMIT DERI NE 2002 *

Zona Meshkuj Femra
Bregdetare 0.669 0.615
Qendrore 0.677 0.594
Malore 0.628 0.573
Tirana 0.712 0.783
Totali 0.671 0.615

Si¢ tregon tabela, indeksi i pérgjithshém i rregjistrimeve (kombinon rregjistrimin fillor, t&
mesém dhe té larté) éshté mé i larté pér djemté se vajzat megjithé perceptimin e
zakonshém qé mé shumé vajza se djem rregjistrohen né shkolla. Né zonat fshatare dhe té
largéta, vajzat mund t€ ndalohen té frekuentojné shkollén e mesme (shihni diskutimin né
pikén (e)). Pér mé tepér, trainimi profesional zakonisht pércaktohet né bazé té
pérkatésisé gjinore Nxénéset 1 kalojné né numér nxénésit né€ shkencat fililogjike dhe
shoqérore.

Neni 8/1 patashikon: “Ky ligj i garanton ¢do individi vendimmarrjen pér ushtrimin e te drejtave
riprodhuese sipas déshirés dhe interesit té tyre té lir€ nga diskriminimi, detyrimi dhe dhuna.”

3 Neni 6, ligji nr. 7718, daté 3 gershor 1993 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 3766, daté
17.12.1963 “Pér shérbimin shéndetésor dhe ndihmén mjekésore té ofruar falas nga shteti”

37 Pér mé shumé informacion lidhur me té drejtat dhe shéndetin riprodhues ju lutem referojuni
analizés de jure mbéshtetur né nenin 12 t¢ CEDAW-t.

38 T¢ dhénat jané marré nga Raporti Kombétar i Zhvillimit Human t€ Shqipérisé 2005
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(b) Akeses te t¢ njétat programe shkollore, tekste mésimore, provime, kualifikime té mésuesve, trainime,
mijedise dhe mjete mésimore. Pjesémartésit/et rané dakord qé si né zonat urbane dhe ato
rurale vajzat pérfitojné nga t€ njéjtat plane mésimore, t€ njéjtat mjedise dhe mjete
mésimore si dhe djemté. Politika e vlerésimit t€ njohurive éshté e njéjté pér djemté dhe
vajzat. Megjithaté, nuk jané kryer studime g€ shohin preferencat apo qéndrimet e
mésuesve/eve pér t'u dhéné mésim nxénésve té t€ dy pérkatésive gjinore.

Kualifikimet e mésuesve megjithaté ndryshojné né zonat urbane dhe rurale. Shkollat né
zonat urbane kané staf té kualifikuar q€ kané diploma universitare. Né shumé zona né
verilindje té Shqipérisé (me rreth 70 pergind popullsi rurale), mé shumé se 50 pérqind e
mésuesve jané t€ nénkualifikuar. Djemté dhe vajzat preken njésoj né martjen e dijes né
kété drejtim.

(¢c) Bashkéarsiminzi, dhe eleminimi i stereotipeve giinore né materiale.”® Si pjesé e reformés né
arsim, shumica e teksteve mésimore i jané nénshtruar njé€ rishikimi pér pérmbajtjen dhe
nivelin shkencor. Megjithaté, nuk éshté ndérmarré asnjé nsimé pér t€ rishikuar tekstet pér
stereotipet gjinore. Pjesa mé e madhe e programeve mésimore dhe teksteve mésimore
géndrojné né nivelin e moralizimeve; né to sugjerohet pak veprim pér baraziné gjinore.
Sipas njé eksperteje, me mbéshtetjen e donatoréve té€ ndryshém, Ministria e Arsimit dhe
Shkencés ka béré njé analizé gjinore t€ programeve t€ aprovuara nga Ministria, po kjo ka
mbetur vetém né nivelin e evidentimit té situatés.4® Ndérsa mésuesit/et formalisht nuk
lejohen t€ diskriminojné vajzat, kjo ndodh né praktiké. Pér shembull, njé mésues/e
mund té nxisé baraziné gjinore me fjal€, por népérmjet veprimeve diskriminon né bazé té
pérkatésisé gjinore.

(d) Akeses pér bursa dhbe grante 1 tiera pér studime. Nuk ekzisojné diskriminime né lidhje me
akordimin e bursave. Kriteret pér martjen e bursave jané té njéjta pér djemté dhe vajzat.
Né fakt, disa nga pjesémartésit/et perceptonin se vajzat pérfitojné mé shumé nga bursat
dhe grantet se djemté, sepse vajzat kané tendencé t€ géndrojné né shkollé pér njé kohé
mé té gjaté. Njé pjesémarrés pérmendi q€ né zonat urbane, ndérsa prindérit presin qé
djemté e tyre t€ punésohen, ato priren g€ t'i inkurajojné vajzat t€ qéndrojné né shkollé.

(e) Akses pér vazhdimin e arsimit pér ¢ rriturit. Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale — jo
Ministria e Arsimit dhe Shkencave — licenson kurset pér edukimin profesional. Intervistat
me ekspertét treguan q¢ arsimi pér t€ rriturit lihet né kompetencé té geverive lokale. Pér
shembull, njé nga Drejtorité Arsimore né zonén jugore t€ Shqipérisé raportuan qé ndérsa
nuk ka kurse, shkollat me kohé t€ pjesshme pér té gjithé qytetarét g€ nuk kané mbaruar
shkollén jané té disponueshme. Kéto shkolla zakonisht frekuentohen nga meshkuijt,
meqgenése mé shumé femra tentojné t€ vazhdojné shkollén e mesme. Gjithashtu, pér
mendésiné e tanishme, nése vajzat nuk arrijné t€ mbarojné shkollén e mesme, ato duhet
té orientohen nga kujdesi pér familjen dhe té rrisin fémijé, dhe arsimi i métejshém nuk
éshté objektivi kryesor. Pérpjekje sporadike jané ndérmarré nga OJF-té pér té trainuar té
rriturit dhe sidomos graté e margjinalizuara pér ti ndihmuar té integrohen né tregun ¢
punés.

% Njé nga rishikueset e draftit t¢ méparshém sugjeroi qé Ministria e Arsimit dhe Shkencés ka
pérfshiré njé klasé pér Céshtjet Gjinore qé té mésojé fémijét qé djemté dhe vajzat jané té
barabarté dhe kané mundési té€ barabarta né familje dhe né shoqéri gé né lindje. Megjithaté autoret
e raportit nuk kané mundér té€ lokalizojné kété informacion

40 Nuk éshté botuar asnjé rezultat.
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(f) Reduktimi i braktisjes sé shkollés nga femrat. Dukuria e braktisjen sé shkollés éshté né
ngritje midis djemve dhe vajzave, vecanérisht né zonat e largéta dhe rurale té Shqipérisé.
Varféria, problemet e infrastrukturés, mungesa e sigurisé (sidomos pér vajzat)
influengojné braktisjen e shkollés né moshé té re. Ndérsa t€ dhénat nuk ndahen sipas
pérkatésisé gjinoré, rajoni 1 Kukeésit (njé nga mé té varférit né vend) raporton se
mesatarisht shaté pérqgind e fémijéve né moshén 7-14 vjeg¢ kané braktisur shkollén.*!
Zyrtaré dhe eksperté besojné se kjo éshté shifér éshté mé e vogél se realiteti. Njé tjetér
dukuti shqetésuese €shté braktisja e fshehté e shkollés, d.m.th., nxénésit/et kalojné nga
njé klasé né tjetrén pa pérfunduar detyrimet e klasés s&€ méparshme.

Pamje nga Shkodra
Pér té mundésuar arsimin e vajzave té vendosura sé fundmi né Shkodér, u arrit njé marréveshje
me shkollén pér aftésimin profesional qé éshté e licencuar té pér té dhéné edukim tetévjecar
dhe t& mesém. Né bazeé té ligjit, pértej njé moshe té caktuar, vajzat dhe djemté nuk mund té
vazhdojné me shkollén e mesme. Megjithaté, pérderisa kéto vajza kané emigruar sé fundi nga
njé zoné e largét ku nuk lejoheshin té arsimoheshin dhe jané vendosur né gytet, “Refleksione”™
lehtésoi rregjistrimin né shkollé pavarésisht se kéto ishin mbi moshén e parashikuar nga ligji.
Graté né komunitetin Rom zakonisht nuk frekuentojné shkollén e mesme, por népérmjet njé
bashképunimi me Drejtoriné Arsimore, ““‘Refleksione” hapi njé shkollé fillore né komunitetin
Rom.

Intervisté me pérfagésuesen e Shoqgatés sé Grave "’Refleksione”™

Ndérsa Ministria e Arsimit dhe Shkencés i jep prioritet konsiderimit té dukurisé, nuk
ekzistojné politika dhe programe qé dekurajojné braktisjen e shkollés nga vajzat. Né
shumé zona né Shqipéri ku ka patur emigracion t€ brendshém t€ konsiderueshém,
popullsia nuk éshté rregjistruar ende dhe kjo ka kontribuar né nén vlerésimin e
madhésisé sé problemit. KMB-ja dhe UNICEF kané krijuar njé banké té dhénash pér té
dokumentuar pérmasat e késaj dukurie dhe po punon me PNUD-in pér té ndértuar njé
strategji ndérhyrjeje. Kjo strategji do té€ pérgéndrohet vecanérisht né vendosjen e
politikave pér trainimin dhe ngritjen e ndérgjegjésimit pér grupet e margjinalizuara
pérfshiré kétu dhe komunitetet Rome.

(g) Pjesémarrja né sporte dhe edukimin fizik né shkolle. Megjithése legjislacioni shqiptar nuk
pérmban dispozita diskriminuese pér sa i pérket pérkatésisé gjinor né lidhje me
pjesémartjen né sporte, né praktiké kjo mbetet njé fushé e dominuar nga meshkujt. Midis
administratoréve t€ shkollave té intervistuar, u pérmend shembulli njé shkolle tetévjecare
privare né t€ cilén ishte krijuar njé skuadér futbolli pér vajzat. Qeveria duhet t€ hartojé
programe specifike qé inkurajojné pérfshirjen e femrave né sporte.

(h) Arsimi shéndetésor dbe plantfikimi familjar. Né dhjeté vitet e fundit, konceptet e arsimit
shéndetésor dhe planifikimit familjar jané prezantuar né shkollat shtetérore,*? megjithése,
kétyre nuk u kushtohet vémendja e duhur né programin mésimor. Pjesémartésit/et
raportuan se ndérsa ka njé klasé t€ edukimit seksual t€ integruar né programin mésimor,
tema té caktura jané t€ véshtira pér mésuesit/et, vecanérisht sepse té mésuatit pér
shéndetin seksual nuk inkurajohet si i tillé nga mentaliteti shqiptar. N€é periferi si dhe né

4 Eksperté nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés raportojné qé numri i vajzave qé léné shkollén
éshté mé i ulét se i djemve, por nuk jepen té dhéna.

42 Njé intervistuese nga njé shkollé private tregoi se arsimi pér shéndetin dhe planifikimin familjar
nuk ishin pjesé e programit mésimor.
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zonat turale t€ Shqipérisé, t€ folurit pér seksin éshté tabu. Gjithashtu, mésuesve/eve u
duhet té pérballen me njé mendési qé pércakton j€ nxénés/e si té formuar dhe té
pérgjegishém/me nése ai/ajo njeh njé gjuhé t€ huaj apo ka njohuri t€ mira kompjuterike.
Kjo éshté ambicja kryesore e prindérve né ditét e sotme.

Ndérsa edukimi pér shéndetin dhe planifikimin familjar éshté 1 ngarkuar me probleme,
ekspertét besojné qé nuk ka pengesa ligjore pér té trajtuar kéto ¢éshtje té lidhura me
shéndetin né shkolla. Megjithése informacioni pér planifikimin familjar jepet népérmjet
punés sé OJF-ve t€ ndryshme, né mendimin e ekspertéve arsimi pér shéndetin dhe
planifikimin familjar duhet t€ pérfshihet si 1éndé mé vete né programin mésimor. Paralel
me kété éshté i nevojshém trainimi i mésuesve/eve qé japin 1éndén e edukimit seksual.
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Neni 11

1. Shtetet Palé duhet té marrin té gjitha masat e nevojshme pér té eliminuar diskriminimin e
gruas né fushén e punésimit, me géllim qé té sigurojné, mbi bazén e barazisé sé burrit dhe
gruas, té njéjtat té drejta dhe konkretisht:

(a) T€ drejtén pér puné, si njé e drejté e pamohueshme e ¢do njeriu;

(b) Té drejtén pér té njéjtat mundési punésimi, pérfshire zbatimin e té njéjtave kritere té
pérzgjedhjes pér punésim;

(c) Té drejtén pér té zgjedhur lirisht profesionin dhe vendin e punés, té drejtén pér t'u ngritur
né pérgjegjési, pér puné té géndrueshme, pér pérfitimet dhe kushtet e shérbimeve, té drejtén
pér pérgatitje profesionale dhe kualifikim, pérfshiré mésimin e zanateve, pérsosjen profesionale
dhe kualifikimin e pandérpreré;

(¢) Té drejtén pér pagé té barabarté, pérfshiré shpérblimet, pér trajtim té barabarté pér puné
me té njéjtén vleré, si dhe pér trajtim té barabarté lidhur me vlerésimin e cilésisé sé punés;

(d) Té drejtén pér sigurime shogérore, vecanérisht né rastet e daljes né pension, té papunésisé,
té sémundjeve, té invaliditetit dhe pleqérisé ose pér ¢do humbje tjetér té aftésisé pér puné, si
dhe té drejtén pér pushime té paguara;

(e) Té drejtén pér mbrojtjen e shéndetit dhe pér sigurimin né puné, pérfshiré ruajtjen e
funksionit té riprodhimit.

2. Pér té parandaluar diskriminimin e gruas pér shkak martese ose té amésisé dhe pér té
garantuar té drejtén e saj efektive pér puné, Shtetet Palé zotohen té marrin masat e duhura qé
té kené pér efekt:

(a) Moslejimin e pushimit nga puna pér shkaqge shtatzanie apo amésie, si dhe diskriminimin
né raste té pushimit nga puna pér shkak martese, duke parashikuar edhe sanksione;

(b) Vendosjen e dhénies sé lejes sé paguar té amésisé ose ndihmave sodciale té krahasueshme,
duke ruajtur vendin e punés té méparshém, vjetérsiné dhe shpérblimet sociale;

(c) Inkurajimin e sistemit té shérbimeve sociale mbéshtetése té nevojshme pér t'u lejuar
prindérve té gérshetojné detyrimet familjare me pérgjegjésité profesionale, e njéherésh té
marrin pjesé né jetén publike, sidomos duke favorizuar vendosjen dhe zhvillimin e njé rrjeti
cerdhesh e kopshtesh;

(¢) Sigurimin e njé mbrojtjeje té vecanté pér graté shtatzéna kur provohet se puna qé kryejné
éshté e démshme.

3. Ligjet qé kané té béjné me mbrojtien e grave né fushat qé pérmenden né kété nen do té
rishikohen periodikisht né varési té njohurive shkencore e teknike dhe sipas nevojave, do té
rishikohen, anulohen ose zgjerohen.

Fushat Shqgetésuese

e Ligjet qé mbulojné disa marrédhénie specifike té punés dhe kategori specifike
punonjésish nuk parashikojné shprehimisht parimin ‘pagesé t€ barabarté pér puné
me vleré té barabarté’.

e Legjislacioni shqiptar nuk e njeh lejen e paslindjes pér baballarét.

e Diferencimi né moshén e pensionit ul mundésité e grave pér ngjitje né karierré dhe
con né njé pagesé mé té ulét pensioni, ¢’ka rrit nivelet e varférisé midis grave té
moshuara.

e Legjislacioni mbrojtjes rishikohet vetém né ményré sporadike.

e  Mungojné procedura specifike ligjore pér rastet e ngacmimit seksual.

e Mungojné politika konkrete pér integrimin e grave rurale qé kané emigruar né
zonat urbane.
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Pérputhja De Jure
Legjislacioni shqiptar ndalon diskriminimin né fushén e punésimit, veprimtarisé
profesionale dhe pérfitimeve nga sigurimet shoqgérore

Kushtetuta i garanton pa dallim kujtdo té drejtén e punés si dhe lirin€ e zgjedhjes sé
profesionit, vendit t€ punés dhe arsimit profesional. Kodi i Punés# iu garanton té
drejtén t€ gjith€ personave, qé sipas Kodit Civil gézojné zotési t€ ploté pér té vepruar, té
drejtén pér té lidhur kontraté pune.* Edhe Ligji pér Barazi Gjinore detyron
punédhénésit publiké dhe privaté t'u ofrojné té njéjtat mundési dhe t€ zbatojné té njéjtat
kritere pér punésimin e burrave dhe grave.

Kodi i Punés, i cili mbulon pjesén mé t€ madhe t€ marrédhénieve té€ punés, pérmend
shprehimisht né njé dispozité parimin “pagé e barabarté pér puné me t€ njéjtén vleré.”+>
Megjithaté njé numér ligjesh té tjera q€ mbulojné disa marrédhénie té veganta pune dhe
kategori punonjésish, si p.sh.: Ligji pér Statusin e Népunésit Civil, Ligji pér Organizimin
e Pushtetit Gjygésor né RSH dhe Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Prokurorisé
né RSH, nuk e pérmendin shprehimisht kété parim. Sidoqofté kéto ligje pérdorin njé
gjuhé neutrale pérsa i pérket gjinisé. Ligji pér Baraziné Gjinore vendos si detyrim pér
punédhénésit pérdorimin e kritereve té njéjta pér vlerésimin e punés sé punonjésve
meshkuj dhe femra si dhe detyrimin pér t'u dhéné atyre té njéjtén pagesé pér njé puné
me té njéjtén vleré. Neni 115 i Kodit té Punés pérmban té njéjtin parim.

Pérsa i pérket sigurimeve shogérore dhe pérfitimeve prej tyre, Kushtetuta i garanton
kujtdo t€ drejtén e pérfitimeve nga sigurimet shogérore me mbushjen e moshés sé
pensionit ose né rast paaftésie pér puné, ashtu si¢ garanton pérfitimet né rast papunésie.
Ligji pér Sigurimet Shoqérore#® ndjek té njéjtén linj€, ndonése bén njé dallim pérsa i
pérket pagesés s¢ kompensimit dhe pérfitimeve nga sigurimet shogérore pér barrélindje,
ku pérfshihen shtatzénia dhe periudha pas lindjes sé fémijés; kéto gjejné aplikim vetém
pér graté. Njé tjetér dallim mes punonjéseve femra dhe meshkujve éshté leja e lindjes.
Legjislacioni shqiptar nuk jep leje lindje pér babané, ndonése njeh té drejtén e pushimit
3- ditor pér baballarét e rinj. Ndérkohé pushimet e tjera dhe pushimet vjetore zbatohen
njélloj si pér burrat dhe pér graté. Shembull tjetér 1 trajtimit t€ ndryshém té burrave dhe
grave éshté edhe neni 31 i Ligjit pér Sigurimet Shoqgérore, i cili pércakton se personat e
siguruar kané t€ drejté€ t€ marrin pensionin e ploté té pleqérisé me mbushjen e moshés
65-vjegare pér burrat dhe 60 pér graté. Q€ té gézojé pension té€ ploté, individi duhet té
keté paguar té paktén pér 35 vjet kontribute né skemén e sigurimeve shogérore.

Jo vetém qé legjislacioni i punés nuk i diskriminon graté, por disa kategorive té grave, si
p.sh. nénave me shumé fémijé, u jepet prioritet né sferén e punésimit. Kushtetuta
parashikon mbrojtjen e vecanté t€ shtetit pér nénat e reja dhe graté shtatzéna. Sipas
Kodit té€ Punés shtatzénia nuk duhet té pérbéjé shkak pér diskriminim né fushén e punés.
Késhtu, pér shembull, neni 105/a ndalon testet e shtatzénisé pérpara martjes s€ gruas né
puné. Pér mé tepér, kur gruaja pushohet nga puna gjaté periudhés sé shtatzénisé ose pas

# Kodi i Punés, ligj nr.7961, daté 12 korrik 1995, neni 20, paragrafi 1/a

# Kodi Civil nuk e lidh fitimin e zotésis€ pér té vepruar me shkaqe té tilla diskriminuese si seksi.
Personi fiton zotésiné e ploté pér té€ vepruar, me mbushjen e moshés 18-vjecare. Pér graté kjo
mund t€ ndodhé edhe mé paré, né ato raste pérjashtimore kur ato martohen para moshés ligjore
pér martesé (18 vjeg). Kéto gra nuk e humbasin zotésiné pér t€ vepruar as kur martesa e tyre
mbaron para se ato t€ mbushin moshén madhore.

# Kodi i Punés, ligji nr.7961, daté 12 kortik 1995, neni 115

46 Ligji pér Sigurimet Shoqérore, nr. 7703, daté 11 maj 1993
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kthimit nga leja e lindjes, barra e provés i mbetet punédhénésit, pér t€ bindur gjykatén se
prishja e kontratés nuk ka ardhur si rezultat i shtatzénisé€ apo lindjes sé fémijéve.

Legjislacioni shqiptar ofron mbrojtje t€ posagme pér funksionin riprodhues té grave.
Puna 35 dité pérpara dhe 42 dit€ pas lindjes sé fémijés éshté absolutisht e ndaluar dhe
kur gruaja ka né barré mé shumé se njé fémijé€ kjo periudhé éshté edhe mé e gjaté. Pas
kalimit t€ kétyre ditéve, punonjésja ka t€ drejté t€ zgjedhé nése déshiron té kthehet né
puné apo t€ vazhdojé té kujdeset pér fémijén e saj. Nése ajo zgjedh té dytén,
punédhénési éshté i detyruar t’ia ruajé vendin e punés pér njé€ periudhe 12-mujore. Leja i
garantohet edhe nénave adoptive. Gjithashtu, Kodi i Punés i ndalon punédhénésit
vendosjen e punonjéses né kushte t€ véshtira dhe té rrezikshme pér shtatzéniné apo
fémijén e saj. Po késhtu, turni i natés éshté i ndaluar pér graté shtatzéna. VKM nr. 207,
daté 9 maj 2002 pércakton listén e punéve t€ véshtira dhe t€ rrezikshme, ku vetém
punonjésit g€ paraqesin ¢ertifikaté mjekésore se jané klinikisht shéndoshé mund t€
punésohen. Leja e lindjes llogaritet si vit pune pér gruan dhe ajo nuk e humbet vjetérsiné
né puné pér shkak t€ shtatzénisé apo lindjes sé f€mijés.

Diskriminimi pér shkak té martesés nuk pérmendet posacérisht né legjislacionin shqiptar
té punés. Sidoqofté, neni 9 i Kodit t€ Punés e ndalon diskriminimin pér shkak té lidhjeve
familjare. Interpretimi i gjeré i kétij termi mund té pérfshinte edhe gjendjen civile té
punonjésit. Veg késaj, punédhénési nuk mund té mbledhé informacione personale pér
punémarrésin, pérvegse kur kéto lidhen me aftésiné profesionale ose jané té réndésishme
pér ekzekutimin e kontratés. Pér mé tepér, neni 146 i Kodit t€ Punés, e kondideron té
pajustifikueshme prishjen e kontratés sé punés pér motive g€ lidhen me shtatzéning,
gjendjen civile, detyrimet familjare, etj. Prishja e kontratés sé¢ punés pa shkaqe té
arsyeshme &shté e pavlefshme dhe punédhénési i paguan punémarrésit njé démshpérblim
té barabarté me pagén vjetore. Pérsa i pérket shpeshtésisé sé rishikimit té legjislacionit
mbrojtés pér té pasqyruar kérkimet dhe konkluzionet mé t€ fundit shkencore, mund té
thuhet se legjislacioni shqiptar pérputhet pak ose aspak me kérkesat e CEDAW-t.
Rishikimi i kategorive té€ vendeve t€ punés qé konsiderohen t€ rrezikshme pér graté,
ndodh shumé rrall€, ose me iniciativén e ministrisé pérkatése, ose pér shkak té trysnisé
nga OJQ-té apo organizatat ndérkombétare.

Legjislacioni shqiptar e trajton ¢éshtjen e ngacmimit seksual né ményré sporadike. Kodi 1
Punés ndalon shprehimisht ¢do veprim nga ana e punédhénésit qé mund té konsiderohet
ngacmim seksual 1 punonjésit dhe vendos mbi t€ parin detyrimin g€ punonjési té jeté i
mbrojtur edhe nga ngacmimi seksual nga ana e punonjésve t€ tjeré.*” Ligji pér Baraziné
Gjinore detyron punédhénésit t€ ndérmarrin masa disiplinore dhe masa té tjera
organizative pér t€ luftuar ngacmimin seksual ndaj punonjésve té tij.*8 Mirépo pér t'i béré
kéto té drejta efektive, rekomandohet krijimi 1 mekanizmave progedurale € i krijojné
mundési viktimés sé ngacmimit seksual té kérkojé mbrojtje gjyqésore, pérfshirja né
legjislacion e pérkufizimit té ngacmimit seksual dhe ndoshta edhe transferimi i barrés sé
provés mbi punédhénésin.

Pérputhja De Facto
1. Eliminimi i diskriminimit né fushén e punésimit

(a) E drejta pér puné. E drejta pér puné garantohet pér té gjithé shtetasit shqiptaré té
moshés pér puné.

#7 Neni 32, Kodi i Punés, ligji nr.7961, daté 12 kortik 1995
8 Ligji pér njé Shoqéri Gjinore té Barabarté, nr. 9198, daté 1 korrik 2004, neni 6
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(b) Mundési té barabarta punésimi. Grave u garantohen mundési t€ barabarta punésimi né
Shqipéri. Kjo reflektohet né konkurrencén e hapur pér pozicione né sektorin shtetéror
apo privat. Megjithaté, n€ sektorin privat shumé varet nga preferencat e punédhénésit.
Kodi i rishikuar i Punés e ndalon diferencimin pér zgjedhjen e punonjésve/eve né bazé
té racés, moshés apo seksit. Profesionistét ligjoré pérmendén se praktikat diskriminuese
jané prosekutuar. Gjithashtu, Ligji pér Shérbimin Civil rregullon punésimin né
administratén civile dhe shtetérore duke shmangur punésimin népérmjet emérimit té
drejtpérdrejté. Konkursi, testimi, intervistimi, dhe kritere t€ zgjedhura me kujdes kané
rezultuar né marrjen né puné t€ njé personeli té kualifikuar intelektualisht dhe
profesionalisht pa diskriminimin gjinor. Megjithaté, kérkime tragojné se femrat qé
arsimohen jashté shtetit mund té diskriminohen pér marrjen né puné. Njé studim i
femrave emigrante shqiptare né Shtetet e Bashkuara tregoi qé graté qé kthehen né
Shqipéri pas njé periudhe studimesh jashté vendit zhgénjehen shumé. Jo vetém qé ato
mendohet té jené shumé t€ kualifikuara pér mjedisin e punés né Shqipéri, por punésimi i
tyte lidhej me dhénien e favoreve seksuale pér punédhénésit (Orgocka, 2005).

Graté g€ jané vendosur tani voné né qytetet kryesore népérmjet emigrimit t€ brendshém
dhe graté Rome kané shumé mungesa aftésish dhe jané ndihmuar me ané té kurseve té
trainimit pér rrobaqepsi, dhe pérpunimin e produkteve bujgésore. Njé njési né Shérbimin
Shtetéror Shogéror punon pér té€ pérmirésuar nivele e shkrim leximit pér graté dhe
témijét Romé. T€ mbéshtetura nga OJF-té kéto graté kané mundur t€ integrohen né
tregun e punes.

Megjithaté mé shumé duhet béré nga shteti né lidhje me integrimin e grave rurale qé
kané emigruar sé fundi né zonat urbane. Kéto gra kané vetém arsim fillor dhe punojné
né kushte t€ véshtira, kané familje t€ médha me pesé ose gjashté fémijé té vegjél qé kané
nevojé pér kujdesin e prindérve. Transporti urban e bén mé té véshtiré problemin.
Késhtu shteti ka nevojé té keté politika konkrete pér integrimin né puné té késaj
kategorie grash.

NEé kushtet e lulézimit té ekonomisé joformale, shumé gra shqiptare kané filluar té
punojné né shtépi. Nuk dihet né ¢faré kushtesh graté ushtrojné aftésité e tyre. Ashtu si
Finlanda, Irlanda dhe Hollanda, Shqipéria ka ratifikuar Konventén 177 t€ ILO-s pér
Punén né Shtépi, e cila rekomandon politiké kombétare né punén né shtépi me géllim qé
té pérmirésojé kushtet e atyre q€ punojné né shtépi, shumica e té ciléve jané gra. (Chen,
Vanek, Lund, & Heintz, 2005). Megjithat€, deri mé sot nuk jané béré fushata pér hapat
qé duhen ndérmarré pér zbatimin e rekomandimeve té késaj Konvente.

(c) Zgjedlye e liré e punésimit; kritere té njéta pér promovimin dhe pérfitimet, pérfshiré ritrainim. Sipas
pjesémarrésve/eve qé punonin pér Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Mundésive
té Barabarta, shqiptarét kané mundési pér t€ punuar dhe pér patur té drejtat e tyre té
respektuara. Drejtoria e Marrédhénieve té Punés rregullon zgjidhjen e konfliktit dhe merr
pérsipér marréveshjet me sektorin privat dhe sindikatat dhe kjo ka rezultuar né zgjidhjen
e ¢Eshtjeve konfliktuale pér individét me paaftési, individét g€ punojné né miniera dhe
pilotét. Intervistat treguan se avancimi né karierre éshté mé i véshtiré pér graté. Shembuijt
e pérmendur pérfshijné fushén e juridikut, ku avancimi né karierté i lihet Parlamentit,
dhe pér rrjedhojé politikés, dhe nuk bazohet né kritere q€ lidhen me profesionin. Edhe
né sektorin e arsimit, mésuesit/et rekrutohen bazuar né progedura té konkurimit qé
vlerésojné aftésité individuale profesionale, por kur vjen rasti pér t'u béré drejtoré
shkolle, nuk organizohen progedure konkursi. Rezultati pérfundimtar éshté se ka mé
shumé drejtoré dhe mé shumé mésuese.
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(d) Pagesé e njéjté pér puné # njéjte. Nuk Eshté béré nga shteti asnjé kérkim qé studion vlerén
€ puneés s€ papaguat.

(e) Sigurimet shogérore dhe pérfitime 1 tiera. Graté pérfitojné njésoj si burrat nga té gjitha
skemat e ndihmés shogérore: sigurimi shoqéror, ndihma pér papunési, leja pér sémundje,
leja vjetore, pagesa e paaftésisé (varet nga lloji i paaftésis€), pagesa e pensionit (pér té
njéjtin pozicion pagesa €shté e njéjté pér burrat dhe graté; megjithaté, pérderisa pagesa
mund t€ varet nga shkalla e véshtirésisé, kohézgjatjes dhe kushteve té€ punés, kjo nuk
mund t€ jet€ e njéjté).

() E drejta pér mbrojtjen e shéndetit dhe sigurisé né kushtet e punés duke pérfshiré sigurimin e
Sfunksionit 1 riprodhimit. Inspektoriati 1 Punés mbikqyr qé legjislacioni té respektohet né
lidhje me kushtet e punés, dhe sigurimit té shéndetit. Kodi i rishikuar i Punés ka
pérmirésuar mbrojtjen e punétoréve, grave dhe sidomos graté shtatézéna. Kapitulli 10 i
kétij Kodi veganérisht mbron graté shtatézéna dhe ato g€ ushqejné me gji dhe ndalon
turnin e punés natén pér graté shtatézéna.

Megjithaté, kérkimet tregojné se graté shtatézéna i nénshtrohen kushteve té kéqija té
punés dhe presioneve shtesé té€ punés né familjet e tyre. Njé studim i béré gjaté viteve
1993-1994 me 1,199 gra shqiptare shtatézéna tregoi qé faktoré té caktuar pune
drejtpérdrejt lidheshin me peshén e ulét té lindjes, déshtimet dhe/ose vdekjet perinatale.
Faktorét e réndésishém pérfshinin: mé pak ndihmé né familje, té€ ndenjurit né kémbé, té
punuarit né mjedis té nxehté, udhétimet, té ecurit dhe té mbajturit dhe ngriturit e
peshave té rénda né puné (Senturia, 1997).

Njé dispozité pér ngacminin seksual né vendin e punés éshté e pérfshiré né Kodin e
Punés, por kjo nuk mund té zbatohet. Nuk ekzistojné progedura se si t€ niset njé rast i
ngacmimit seksual. Gjithashtu, mungesa e mundésive pér puné dekurajon graté t€ mos
raportojné rastet e ngacmimeve seksuale. Graté jané shumé pak t€ ndérgjegjésuara qé ligji
i mbron ato né rast se ato raportojné raste t€ tilla.

2. Parandalimi i diskrininimit mbi bazé t¢ martesés apo mémésise. Megjithése dispozitat ligjore
ndalojné diskriminimin mbi bazé té martesés ose mémeésisé, pjesémarrésit/et pérmendén
q¢€ ato kishin lexuar né shtypin shqiptar pér rastet kur punédhénésit refuzonin té
punésonin graté shtatézéna ose vinin kufizime pér graté né lidhje me lejen e lindjes.

(a) Llegale ¢ largosh pér arsye 1 shtatézanisé, lejes sé lindjes apo ndryshimit né statusin martesor.
Pjesémartésit/et pérmendén Kodin e Punés qé ndalon punédhénésit qé t€ kérkojné graté
té béjné teste t€ shatézanis€ para punésimit, apo té€ ndérpresin kontratén e punés gjaté
kohés kur graté jané shtatézéna dhe derisa kthehen nga leja e lindjes.

(b) E drejta pér lejen e lindjes me pagesé dhe pérfitime. Pjesémarrésit/et treguan se graté kané té
drejtén pér lejen e lindjes me pagesé dhe pérfitime. Legjislacioni mbi lejen e lindjes
zbatohet miré, d.m.th., grat€ marrin lejen 35 dité para lindjes dhe 42 dité pas lindjes sé
bebes, t€ ndérgjegjshme g€ ato jané té€ ndaluara me ligj t€ punojné gjaté késaj kohe. Pas
42 ditésh, nése ato zgjedhin, graté mund té kthehen né puné. Megjithaté, nése zgjedhin
lejen pér njé kohé mé t€ gjaté, vendi i tyre i punés éshté i garantuar.

(¢c) Masa mbéshtetése sociale pér t¢ ndibmnar prinderit 1€ ndajné detyrimet né familje dhe puné.
Shérbimet shtetérore pér shérbimet pér kujdesin e fémijéve mungojné né shumé zona
urbane dhe rurale. Mund té€ ekzistojné nisma private pér kujdesin e fémijéve, por kéto
nuk mbulojné gjithé nevojat e komuniteteve. Soros Fondacioni Shoqgéria e Hapur ka
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ofruar trainime dhe ka hapur qendra pér kujdesin e fémijéve né shumé zona né Shqipéri.
Programi i tyre mésimor éshté aprovuar nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés. Né lidhje
me ndarjen e pérgjegjésive né nivelin e familjes Shteti ka béré shumé pak. Pér shembull,
Kodi Shqiptar i Punés diskriminon kundér meshkujve duke mos u dhéné leje pér
baballarét me lindjen e fémijés.

(d) Mbrojtja e grave shtatézéna né vendin e punés. Drejtoria e Shéndetit Publik bén studime
periodike pér t € pércaktuar puné qé éshté e démshme pér shtatézaning.

(f) The right to protection of health and to safety in working conditions including the safegnarding of the
Sfunction of reproduction. The Inspectorate of Labor oversees that the legislation is observed
with regard to circumstances of work and health safety. The revised Labor Code has
improved the protection of workers, women and especially pregnant women. Chapter 10
of this Code particularly protects pregnant women and those who are breastfeeding and
bans night shift work for pregnant women.

Research indicates that pregnant women are subject to poor work conditions and
additional work pressures in their families. A study conducted between 1993-1994 with
1,199 Albanian pregnant women showed that certain work factors directly correlated
with low birth weight, miscatriage and/or perinatal death. The significant factors
included fewer household helpers, standing, working in a hot environment, commuting,
walking and carrying, and lifting heavy weights on the job (Senturia, 1997).

A provision on sexual harassment in the workplace is included in the Labor Code, but it
cannot be implemented since no progedures on how to initiate a sexual harassment case
are in place. In addition the lack of opportunities for work discourages women from
reporting cases of sexual harassment. There is very little awareness that the law protects
women should they report such cases.

2. Prevent discrimination on grounds of marriage or maternity. Although legal provisions prevent
discrimination on grounds of matriage or maternity, participants mentioned that they
had read in the Albanian press about cases of employers refusing to employ pregnant
women ofr restrictions imposed on women regarding maternity leave.

(a) Lllegal to dismiss becanse of pregnancy, maternity leave or change in marital status. Participants
cited the Labor Code that banned employers from asking for pregnancy tests before
employment, termination of contract when women are pregnant or until they return
from maternity leave.

(b) Right to maternity leave with pay and benefits. Participants related that women have the
right to maternity leave with pay and benefits. The legislation on maternity leave was well
implemented, i.e., women took leave 35 days before delivery and 42 days after delivery of
the baby, fully aware that they were banned by legislation to work during this time. After
the 42 days, if they so chose, women came back to work. However, if they opted for a
longer leave, their position was guaranteed.

(¢) Social support measures to help parents share family and work obligations. A number of urban
and rural areas lack state child cate services. Private child care initiatives may exist, but
they do not cover all the needs of the communities. The Soros Open Society Foundation
has also offered training and opened child care centers in various areas of Albania. Its
curriculum has been approved by the Ministry of Education. With regard to sharing
responsibilities at the family level the State has done very little. For example, the
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Albanian Labor Code discriminates against men by not giving them paternity leave upon
birth of their child.

(d) Protection for pregnant women in the workplace. The Directorate of Public Health conducts
studies periodically to define work that is harmful to pregnancy.

3. Rishikimi legjislativ i masave mbrojtése. Drejtoria e Shéndetit Parésor po pérgatit njé draft
ligj pér ndalimin e disa punéve pér graté shtatézana dhe ato me qumeésht. Ligji 1 shéndetit
riprodhues po i nénshtrohet disa ndryshimeve pérfshiré masat parandaluese pér graté
shtatézéna. Lista pérfshin mjediset e démshme né fabrika ku helmet mund té€ jené té
démshme pér graté dhe fémijét, si dhe punét e rénda qé€ jané t€ démshme pér graté
shtatézéna dhe fetusin.
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Neni 12

1. Shtetet Palé marrin te gjitha masat e duhura pér té eliminuar diskriminimin e gruas né
fushén e kujdesit pér shéndetin, pér t'i siguruar, mbi bazén e barazisé midis burrit dhe gruas,
mundésité pér té pérfituar shérbime mjekésore, pérfshiré dhe ato té planifikimit familjar.

2. Pavarésisht nga dispozitat e paragrafit 1 té mésipérm, Shtetet Palé i siqurojné gruas gjaté
shtatzanisé, lindjes dhe paslindjes shérbime té pérshtatshme, po qe nevoja, falas, si dhe njé
ushqim té pérshtatshém gjaté shtatzénisé dhe mbajtjes sé fémijés né gji.

Fushat Shgetésuese
e legjislacioni shqiptar nuk ndalon posagérisht diskriminimin né kujdesin
shéndetésor.
o Legjislacionit shqiptar i mungon mbrojtja e duhur pér nénat me fémijé né gji.
e Niveli i ndérgjegjésimit pér planifikimin familjar éshté ende i ulét.
e  Aksesi né shérbimet e kujdesit shéndetésor nuk éshté sistematik.
e Niveli i ndérgjegjésimit pér t&€ mirémbajtur shéndetin éshé i ulét.
e  Mungon trainimi gjithépérfshirés pér dhunén e bazuar né pérkatésiné gjinore.
e  Grave né moshén e menopauzés u jepet pak vémendje.

Pérputhja De Jure

Legjislacioni shqiptar pérputhet shumé pak me nenin 12 t¢ CEDAW-t. Neni 55 1
Kushtetutés shqiptate i garanton cilitdo t€ drejta t€ barabatta pér kujdesin shéndetésor gé
ofrohet nga shteti. Gjithsesi, kjo dispozité mbetet deklarative, ndérsa mungojné edhe
formulime t&€ posacme qé ndalojné diskriminimin né fushén e kujdesit shéndetésor. Kjo
sepse Ligji pér Kujdesin Shéndetésor éshté mjaft 1 vietér (1963) dhe reflekton njé tjetér
kulturé juridike. Ndryshime té tij apo edhe njé ligj i ri pér kujdesin shéndetésor Eshté i
domosdoshém pér t€ reflektuar standartet dhe angazhimet e mévonshme ndérkombétare
ku ka aderuar Shqipéria. Megjithaté, ka njé dispozité qé€ pérdor termin “diskriminim”:
“Cdo grua, e liré dhe e pérjashtuar nga ¢do formé diskriminimi, detyrimi dhe dhune, ka
té drejté pér t'u kontrolluar e pér té€ vendosur lirisht pér té gjitha ¢éshtjet q€ lidhen me
seksualitetin e saj dhe shéndetin seksual e riprodhues.” 4 Neni 8 i Ligjit pér Shéndetin
Riprodhues e pérgjithéson mé tej kété parim duke pérfshiré t€ dy sekset: “Ky ligj 1
garanton ¢do individi vendimmarrjen pér ushtrimin e té drejtave riprodhuese sipas
déshirés dhe interesit té tyre, t€ lir€ nga diskriminimi, detyrimi dhe dhuna.”

Legjislacioni shqiptar i ofron mbéshtetje t€ posagme dhe shérbime shéndetésore nénés
dhe fémijés. 50 “T€ gjitha graté shtatzéna pérfitojné falas ndjekjen periodike mjekésore t€
shtatzénisé, t€ lindjes dhe t€ paslindjes, vecanérisht ekzaminimet e paralindjes dhe té
paslindjes, t€ detyrueshme, g€ caktohen me akt t€ Ministrit t€ Shéndetésisé.” 5! Megjithé
formulimin e tyre, zbatimi i kétyre dispozitave, ashtu si edhe cilésia e shérbimit
shéndetésor éshté e papérshtatshme.

Ndonése Kuvendi rishtazi miratoi njé ligj pér mbrojtjen e ushqyerjes me gji, 52 ky ligj
éshté hartuar vetém pér té ¢inkurajuar zévendésimin e quméshtit té gjirit me até artificial,
pér t€ rregulluar tregtimin e ushgimeve pér fémijé dhe pérhapjen e informacionit pér

# Ligji pér Shéndetin Riprodhues, nr. 88706, daté 4 prill 2002, neni 6

50 Ligji pér Shéndetin Riprodhues, nt. 8876, daté 4 prill 2002, neni 13/2

51 Ligji pér Shéndetin Riprodhues, nt. 8876, daté 4 prill 2002, neni 24/1

52 Ligj nr. 8528, daté 23.9.1999, “Pér mbrojtjen dhe nxitjen e té ushqyerit me gji”
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pérparésité g€ ka ushqyerja me gji. Mbrojtja € i siguron legjislacioni shqiptar ushqyetjes
me gji éshté e kufizuar dhe dispozita apo programe qé t€ sigurojné ushqimin e
pérshtatshém pér nénat e reja pérgjithésisht mungojné. Disa nga kéto aspekte trajtohen
nga Konventa e ILO-sé nr. 183 pér Mbrojtjen e Mémésisé, ratifikuar nga RSH me 2001
(shih tabelén me poshté) dhe né VKM nr. 397, daté 20 maj 1996, me ndryshimet e
mévonshme, i cili ndalon nénat me fémijé né gji té ngrené pesha t€ rénda dhe u garanton
atyre t€ drejtén pér shképutje periodike gjaté orarit té punés pér té ushqyer fémijén.

Listé e Ploté e Konventave té ILO-sé té Ratifikuara nga RSH

Titulli i Konventés Numri Data Data e ratifikimit
1. Konventa pér Mbrojtjen e Amésisé 183 2000 24 korrik 2004
2. Konventa pér Format mé té Rénda té Punés sé 182 1999 02 gusht 2001
Fémijéve
3. Konventa pér Agjencité Private t& Punésimit 181 1997 30 gershor 1999
4. Konventa pér Inspektimin e Punés 178 1996 24 Kkorrik 2002
5. Konventa pér Punén né Shtépi 177 1996 24 korrik 2004
6. Konventa pér Siguriné dhe Ruajtjen e Shéndetit 176 1995 03 mars 2003
né Miniera
7. Konventa pér Punén me Kohé té Pjesshme 175 1994 03 mars 2003
8. Konventa pér Parandalimin e Aksidenteve té 174 1993 03 mars 2003
Médha Industriale
9. Konventa pér Mbrojtjen e Pretendimeve té 173 1992 03 shkurt 2005
Punonjésve
10. Konventa pér Punén e Natés 171 1990 28 gershor 2004
11. Konventa pér Siguriné dhe Mbrojtjen e Shéndetit 155 1981 09 shkurt 2004
né Puné
12. Konventa pér Kontratat Kolektive 154 1981 24 korrik 2002
13. Konventa pér Administrimin e Punés 150 1978 24 Kkorrik 2002
14. Konventa pér Konsultimet Tripaléshe 144 1976 30 gershor 1999
15. Konventa pér Organizatat e Punétoréve Ruralé 141 1975 18 gusht 2004
16. Konventa pér Moshén Minimale 138 1973 16 shkurt 1998
17. Konventa pér Pérfagésuesit e Punonjésve 135 1971 18 gusht 2004
18. Konventa pér Fiksimin e Moshés Minimale 131 1970 18 gusht 2004
19. Konventa kundér Diskriminimit 111 1958 27 shkurt 1997
20. Konventa pér Hegjen e Punés sé Detyruar 105 1957 27 shkurt 1997
21. Konventa pér Shpérblim té Barabarté 100 1951 03 gershor 1957
22. Konventa pér té Drejtén e Organizimit dhe 98 1949 03 gershor 1957
Kontratat Kolektive
23. Konventa e Migracionit pér Punésim(E rishikuar) 97 1949 02 mars 2005
24. Konventa pér Mbrojtjen e Pagave 95 1949 02 gusht 2001
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Listé e Ploté e Konventave té ILO-sé té Ratifikuara nga RSH

25. Konventa pér Liriné Sindikale dhe Mbrojtjen e sé 87 1948 03 gershor 1957
Drejtés sé Organizimit

26. Konventa pér Inspektimin e Punés 81 1947 18 gusht 2004

27. Konventa pér Ekzaminimin e té Rinjve 78 1946 03 gershor 1957

28. Konventa pér Ekzaminimin e té Rinjve 77 1946 03 gershor 1957

29. Konventa pér Pushimet e Paguara 52 1936 03 gershor 1957

30. Konventa pér Punén e Detyruar 29 1930 25 gershor 1957

31. Konventa pér Mekanizmin e Fiksimit t&é Pagés 26 1928 02 gusht 2001
Minimale

32. Konventa pér Ekzaminimin e té Rinjve 16 1921 03 gershor 1957

33. Konventa pér té Drejtén e Organizimit 11 1921 03 gershor 1957

Deri mé 1992 ndérprerja e shtatzanisé ishte e paligjshme né Shqipéri, ndérsa tashmé
aborti lejohet deri né javén e 12-t€ t€ shtatz€nis€ dhe pas késaj periudhe nevojitet leje e
vecanté nga nj€ komision mjekésor, né varési t€ shéndetit t€ nénés dhe fetusit. Kodi
Penal parashikon si sanksion deri né pesé vjet hegje lirie pér ndérprerjen e shtatzénisé pa
pélgimin e gruas, pér abortin e kryer né mjedise apo persona t€ paautorizuar, apo pér
dhénien e mjeteve gruas shtatzéné, me qéllim qé€ ajo veté té kryejé ndérprerjen e
shtatzénisé.>

Pérputhja De Facto

1. Aksesi né kujdesin shéndetésor. Aksesi né shérbimet e kujdesit shéndetésor éshté i njéjté
pér burrat dhe graté. Né fakt, né disa raste, legjislacioni éshté mé bujar ndaj grave pér
arsye t€ specifikave té€ shéndetit té€ grave, duke pérfshiré sémundjet e organeve
riprodhuese, ose ekzaminimet si mamografia qé ndihmojné me diagnostikimin e
sémundjeve serioze. Udhézuar nga parimet e Shéndeti 21 nga Organizata Botérore e
Shéndetésisé (OBSH), pjesa mé e madhe e instrumenteve jané t€ njéjta pér burrat dhe
graté. Megjithaté nevojiten fushata pér ngritjen e ndérgjegjésimit pér mirémbajtjen e
shéndetit. Graté zakonisht kérkojné ndihmé kur ato sémuren. Né zonat rurale, graté
ende nuk shkojné pér ekzaminime periodike gjaté shtatézanisé si njé ményré pér té
shmangur shumé komplikime gjaté dhe pas lindjes. Ekzaminimet e rregullta mjekésore
nuk jané pjesé e mirémbajtjes sé shéndetit edhe pér graté e moshuara dhe ato me
paaftési. Gjithashtu, pacientét mund té zgjedhin shérbimet, dhe ata mund t€ favorizojné
doktoresha pér ekzaminimet dhe doktorét pér kirurgjité. Né pérgjithési, shtépité e lindjes
shihen si vendet e grave, kur, sipas profesionistéve t€ shéndetit, problemet e lidhura me
shéndetin duhet té pérballohen nga ¢ifti. Gjithashtu mé shumé vémendje i duhet dhéné
grave mé t€ moshuara gjaté kohés sé menopauzés.

Sipas mendimit t€ pjesémarrésve/eve, aksesi i pamjaftueshém pér kujdesin shéndetésor
zakonisht justifikohet me faktin g€ sistemi i kujdesit shéndetésor éshté né krizé. Duke
gené se mjekét/et dhe kirurgét/et kané emigruar né qytetet kryesore té vendit, mungesa
e personelit t€ kualifikuar mjekésor né zonat mé t€ vogla dhe té largéta ka sjellé kaos né
shérbime. Shumica e pacientéve ende shkojné né Tirané pér té€ marré kujdesin
shéndetésor. Graté dhe burrat pérballen njésoj me probleme né aksesimin e shérbimeve

53 Kodi Penal i RSH, ligj nr. 7895, daté 27 janar 1995, nenet 93, 94 dhe 95
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té kujdesit shéndetésor. Intervistuesit/et pérmendén se graté ende lindin né shtépi. Né
disa raste, personeli mjekésor paguhet nén doré, ¢’ka do té thoté gé jo té gjithé pacientét
kané t€ njéjtén vémendje pér kujdes shéndetésor.

2. Dhénia e shérbimeve falas dbe nshqyerje e dubur giaté shtatézanisé dhe kobés s¢ quméshtit.
Pjesémarrésit/et raportuan se graté ndigen gjaté gjithé kohés sé shtatézanisé dhe u jepen
té paktén tre sesione sonogramesh falas né qendrat spitalore. Stafi i specializuar adreson
shqetésimet e tyre. Megjithaté, Anketa Shqipéria - Dije, Qéndrim, Besin dbe Praktika 2000
tregohet se kujdesi prenatal €shté shumé i kufizuar. Vetém 18 perqind e grave g€ qené
shtatézéné rreth kohés sé anketimit thané qé ishin ekzaminuar né trimesterin paré té
shtatézanisé s€ tyre t€ fundit; 45 perqind nuk ishin ekzaminuar deri né trimesterin e dyté,
dhe 37 pérgind nuk shkuan te doktori/resha deti né tre muajt e fundit t€ shtatézanisé.
Kjo mund té shpjegohet me nivelin arsimor dhe statusin social-ekonomik — grupet me
status mé t€ ulét social — ekonomik kané mé pak akses né shérbimet e kujdesit para
lindjes, dhe graté me arsim mé té larté€ e kuptojné mé miré nevojén pér té kérkuar
kujdesin para lindjes.

Pas lindjes sé fémijés, shéndeti i fémijés dhe gruas ndiqen nga njé mjek/e né Konsultore
(gendra t€ specializuara pér nénén dhe fémijén). Vaksinimet pér nénén dhe beben jané
falas dhe nénat jané té pajisura me njé fletore t€ dhénash pér té shénuar té gjitha
vaksinimet. Njé shqetésim kryesor, pér mendimin e pjesémartésve/eve, ishte se nénave
té reja nuk u jepet trainim né kujdesin e bebeve. Graté inkurajohen t€ 1éné maternitetin
brenda 24 oréve t€ lindjes.

Njé numér masash €shté marré pér t€ pérmirésuar ushqyerjen gjaté shtatézanisé. Sipas
Protokollit t€ Ministrisé sé Shéndetit, jané marré masa pér t€ shpérndaré suplemente
hekuri dhe acidi folik gjaté shtatézanisé. Ligji g€ inkurajon ushqyerjen me gji hartuar né
bazé té rekomandimeve té Organizatés Botérore t€ Shéndetésisé dhe né Kodin
Ndérkombétar t&€ Marketingut té Zévendésuesve t&€ Quméshtit té Gjirit thoté q¢ graté
duhet t€ ushqejné me gji bebet e tyre gjaté gjashté muajve té paré. Ligji nuk ndalon
marketimin e zévendésuesve, por rregullon se si kéto produkte shiten dhe ndalon
dhénésit e shérbimeve t€ kujdesit shéndetésor qé té léshojné receta pér to pa
rekomandimin e mjekut/es. Spitali nuk merr masa né lidhje me ushqyetjen e grave
shtatézéna, por promovon ushqyerjen me gji. Nése njé néné nuk ka mundési té ushqejé
me gji, bebja ushqgehet nga gra té tjera té€ shéndetshme qé jané né gjendje t€ ushqejné me
gji. Mé shumé ndihmé ekonomike pér graté gjaté shtatézanisé dhe periudhés sé
quméshtit éshté e nevojshme — megjithése graté marrin informacion se si duhet té
ushqejné veten dhe beben, asnjéheré nuk sigurohet qé graté do té€ kené mjetet qé ta béjné
kété si duhet.

Pjesémarréset raportuan praktika té€ mira té sesioneve té trainimit t€ ndérmarra pér
kontrollin e gjirit. Graté qé morén pjesé né kéto sesione trainimi konsultoheshin me
doktorét mé shumé se ato qé nuk kishin marré pjesé né to.

Pjesa mé e madhe e shérbimeve té planifikimit familjar, duke pérfshiré informacionin pér
planifikimin familjar, ofrohen falas, por jo té gjitha graté pérfitojné nga kéto pasi ato nuk
jané té sigurta g€ fshehtésia e tyre do té ruhet nga personeli shéndetésor. Graté mund té
shkojné né vende té€ ndryshme nga vendi i banimit, atje ku ato nuk njihen pér t€ marré
kontraceptivé falas. Planifikimi familjar si njé masé e lénies sé€ hapésirave kohore midis
fémijéve nuk pranohet ende, sidomos nga burrat, dhe mé shumé fushata pér ngritjen e
ndérgjegjésimit duhet té béhen mbi kété temé.

50 NISMA PER TE DREJTAT E GRAVE



Aborti éshté shfaqur gjerésisht si metodé kontraceptive. Njé raport i vitit 2004 nga
klinika Mary Stopes/Nesmark gjeti q¢ 17,000 aborte béhen ¢do vit nga femrat e moshés
25 - 35 vjeté, megjithése femrat q€ nga mosha 14 ose 15 vijeté abortojné. Aborti 1 bazuar
né seksin e fetusit €shté evidentuar si njé dukuri serioze. Ndérsa shérbimet e abortit
ofrohen, fushatat q€ pérgéndrohen né pasojat e abortit pér shéndetin e femrave jané té
nevojshme.

Ligje diskriminnese pér HI1”/ AIDS. Nuk ka ligje diskriminuese pér personat e infektuar me
HIV/AIDS. Garantohet konfidencialiteti i trajtimit. Pérfagésuesit/et e Ministrisé sé
Shéndetsisé besojné se Shqipéria éshté njé nga vendet me pérqindje mé té ulét t€ HIV
/AIDS, dhe deti mé sot, asnjé grua shtatzéné nuk éshté diagnostikuar me HIV/AIDS.
Megjithaté jané béré pérpjekje parandaluese né formén e fushatave pér rritjen e
ndérgjegjésimit. Graté shtatézéna dhe graté e moshés qé mund t€ lindin fémijé marrin
informacion pér testimin e HIV/AIDS dhe pasojat e té infektuarit nga virusi, si dhe
informacioni mbi terapiné retrovirale. Megjithékété niveli 1 ndérgjegjésimit pér
HIV/AIDS mbetet i ulét sidomos né radhét e popullsisé femérore Rome.

Dhuna me bazé giinore. Pérgjithésisht besohet se femrat shqiptare i nénshtrohen dhunés,
sidomos né mjedisin e shtépisé. T€ paktén tet€ pérqind e grave shqiptare jané abuzuar
fizikisht né duart e njé partneri intim, sipas njé anketimi mbarékombétar té kryer né
2003, dhe rreth 25 pérqind té tjera jané abuzuar psikologjikisht. Njé tjetér studim i kryer
me njé kampion pérfagésues té€ 1,039 grave t€ martuara né grupmoshén 25-65 vje¢ qé
jetonin né Tirané u pérqéndrua né dhunén nga njé partner intim dhe né karakteristikat
shoqgérore dhe demografike t€ grave dhe bashkéshortéve t€ tyre. Ai gjeti g€ mé shumé se
njé té tretat e grave kishin provuar dhuné né familje. Rreziku mé i madh ishte pér graté
né grupmoshén 25-34 vjeg, graté me arsim universitar, graté nénpunése, graté me
bashkéshorté mé pak té arsimuar dhe graté e martuara me burra té rritur né zonat rurale.
Graté ishin né rrezik mé t€ madh nésé ishin mé t€ arsimuara se bashkéshortét e tyre
(Burazeri, Roshi, Jewkes, Jordan, Bjegovic & Laaser, 2005).

Megjithése pjesémarrésit/et né€ intervista konfirmuan ekzistencén e dhunés né familje,
ato gjithashtu pérmendén se mbajtja e t€ dhénave pér graté e abuzuara éshté
problematike pérderisa graté veté e kané té véshtiré t€ raportojné qé ato jané abuzuar.
Kjo éshté sidomos e vérteté kur graté kérkojné ndihmé né gendrat shéndetsore.

Trainimi pér personelin mjekésore qé trajton graté e dhunuara nuk éshté sistematik.
Mjekét e pérgjithshém jané trainuar dhe vazhdojné té trainohen pér té diagnostikuar dhe
trajtuar rastet e dhunés né familje, por né ményré sporadike. Njé punonjése e shéndetit
pérmendi qé népérmijet bashképunimit me Universitetin e Montreal-it, éshté zhvilluar njé
seri leksionesh me mjekét e pérgjithshém né Tirané né diagnostikimin dhe trajtimin e
grave t€ abuzuara.

Né lidhje me kuadrin ligjor, njé pjesémarrése pérmendi qé draft ligji pér dhunén né
familje qé po pérgatitetet do té ishte njé instrument i dobishém né identifikimin e rasteve
specifike t€ dhunés né familje dhe né progesimin e rasteve qé né t€ kundért nuk mund té
zgjidhen nga legjislacioni i tanishém.

Megjithaté, mé shumé puné duhet béré pér t€ kuptuar dhunén me bazé gjinore. Pér
shembull nuk diskutohet rreth dhunés gé rrjedh si pasojé e mos-pérputhjes sé grave me
detyrimet seksuale brenda martesés; nuk ofrohen as shérbime, trainime apo késhillime
pérvecse nga OJF-té, dhe kéto jo gjithmoné sistematike. Rekomandohet njé studim qé
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pérdor treguesit e Bashkimit Evropian 2002 pér dhunén né familje kundér gruas (shihni
fagen 97 té raportit). Treguesit masin shkallén e dhunés né familje, informojné pérgjigjet
me ané té politikave dhe vlerésojné pérgjegjshmériné e shteteve, pérfshiré kétu njé gamé
mbéshtetjesh té€ disponueshme pér graté, dispozita legjislative, politika dhe burime
buxhetore (pér mé shumé detaje shihni, Carrillo, Connor, Fried, Sandler & Waldorf,
2003)
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Neni 13

Shtetet Palé duhet té marrin té gjitha masat e nevojshme pér té eliminuar diskriminimin e
gruas né fushat e tjera té jetés ekonomike dhe shoqérore, pér t'i siguruar, mbi bazén e barazisé
sé burrit dhe gruas, té njéjtat té drejta dhe pikérisht:

(a) Té drejtén pér shpérblime familjare;

(b) Té drejtén pér hua bankare, ndihma hipotekare dhe forma té tjera té kreditit financiar;

(c) Té drejtén pér té marré pjesé né aktivitete zbavitése, sportive dhe né té gjitha aspektet e
jetés kulturore.

Fushat Shqetésuese
e Legjislacioni shqiptar nuk pérmend né ményré specifike baraziné ose mos-
diskriminimin e grave né sferén e sé drejtés civile.

e Biznesi i udhéhequr nga grat€ nuk éshté ende i zhvilluar miré.
e Graté pérfitojné pak nga huaté dhe kredia e bankave.

Pérputhja De Jure

Legjislacioni shqiptar nuk e pérmend shprehimisht baraziné apo mosdiskriminimin e
grave né fushén e sé drejtés civile. Megjithaté Kodi Civil, legjislacioni bankar dhe ligje t&
tjera pérdorin gjuhé neutrale nga piképamja gjinore, € tilla si “¢do person”, “palét”,
“personat fiziké”. Késhtu Kodi Civil pércakton se t€ gjithé personat fitojné zotésiné pér
té vepruar kur mbushin moshén 18 vje¢ dhe g€ nga ai moment mund té kryejné lirisht
¢do lloj veprimi juridik. Ka raste kur Kodi Civil pérdor terma t€ tilla si “kreditor” apo
“pronar” né gjininé mashkullore. Por kjo ndodh kudo né tekstet e ligjeve né Shqipéri.
Ndonése té gjithé, pérfshi edhe juristét, me kéto terma nénkuptojné té dy gjinité, té
paktén pér ligjet e ardhshme duhet té fillojé té pérdoret njé gjuhé e vecanté pér té dy
gjinité dhe hartuesit duhet té€ ndérgjegjésohen mé shumé pér problemet gjinore dhe
lidhjen e tyre me legjislacionin

Kushtetuta shqiptare i garanton kujtdo lirin€ artistike dhe krijuese si dhe pjesémarrjen né
kérkimet shkencore (neni 58) ndérsa neni 59 parashikon lirin€ e pjesémartjes né sporte
dhe veprimtari zbavitése. Sérish gjuha e pérdorur éshté neutrale nga piképamja gjinore,
por mungojné dispozitat e posagme pér baraziné dhe mosdiskriminimin e grave né kéto
fusha té jetés ekonomike e sociale.

Pérputhja De Facto
(a) Pérfitimet pér anétarét e familjes. Pérfitimet jepen pér meshkujt dhe femrat vecan bazuar
né kohézgjatjen e punés.

(b) Huaté bankare dbe forma 1 tiera té kredjtit financiar. Graté rrallé aplikojné pér kredi, sepse
ato perceptohen zakonisht sikur kané njé rol mbéshtetés né aktivitetet e biznesit.
Gjithashtu, pér shumé banka, politika e huasé kérkon qgé aplikuesi/sja té keté kapital,
ndérsa né t€ vérteté pak gra e kané njé gjé té tillé. E dreja e gruas ndaj pronés zakonisht
humbet kur prona rregjistrohet né emrin e burrit. Intervistat treguan pér shumé raste kur
banesa martesore e ciftit rregjistrohet (ilegalisht) nén emrin e bashkéshortit, megjithése t€
dy bashkéshortét kané t€ drejta pronésie mbi pasuriné. Zakonisht graté nuk kané
mbéshtetjen e burrave né marrjen e nismave t€ biznesit, ose né disa raste ato nuk kané
kurajo qé t€ ndérmarrin njé nismé té tillé. Mungesa e informacionit kontribon gjithashtu
né paaftésiné pér té pérdorur efektivisht bankat.
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(¢) Pjesémarrja né sporte, aktivitete clodbése, dhe té gjitha aspektet e jetés kulturore. Femrat mund té
angazhohen me ¢do sport dhe aktivitet ¢lodhés g€ ato zgjedhin. Burimet ekonomike
mund té influencojné pjesémartjen e njéjté té€ femrave dhe meshkujve né aktivitete
clodhése, megjithaté femrat jané€ aktive né disa prej kétyre fushave. T¢€ financuara nga
geveria dhe donatoré té tjeré, shoqéri qé pérgéndrohen né organizimin e ngjarjeve
kulturore t€ udhéhequra nga gra organizojné aktivitete t€ ndryshme (piktura, ekspozita,
festivale muzikore, shfagje televizive, etj.) Eshté e véshtiré té pércaktohet pjesémartja e
vajzave dhe grave né€ sporte. Instituti i Statistikés nuk i ndan t€ dhénat pér pjesémattjen
né sport sipas pérkatésisé gjinore. Megjithaté, pjesémartésit/et treguan se mungesa e
fondeve dhe stereotipet pér pjesémartjen e grave né sporte té€ caktuara i dekurajojné
femrat nga pjesémartja né sporte.
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Neni 14

1. Shtetet Palé duhet té mbajné parasysh problemet e vecanta qé ndesh gruaja fshatare dhe
rolin e réndésishém qé luan ajo pér mbijetesén ekonomike té familjes, sidomos me punén e saj
né sektorét jomonetaré té ekonomisé. Ata marrin té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar
zbatimin e dispozitave té késaj Konvente né dobi té grave té zonave bujgésore.

2. Shtetet Palé duhet té marrin té gjitha masat e duhura pér té eliminuar diskriminimin e
gruas né zonat fshatare me géllim gé té sigurojné, mbi bazén e barazisé sé burrit dhe gruas,
pjesémarrjen e saj né zhvillimin e fshatit dhe njéherésh né avantazhet qé sjell ai. Né ményré té
veganté ata i sigurojné gruas kéto té drejta:

(a) Té marré pjesé né pérpilimin dhe zbatimin e planeve té zhvillimit né té gjitha hallkat;

(b) Té pérfitojé shérbime té pérshtatshme né fushén e shéndetit, pérfshiré informacionin,
késhillimin dhe shérbimet né fushén e planifikimit familjar;

(c) Té pérfitojé drejtpérdrejt nga programet e siqurimeve shogérore;

(¢) Té marré ¢do lloj formimi dhe edukimi té rrequllt ose jo, pérfshiré até qé ka té béjé me
alfabetizimin funksional, si dhe, ndér té tjera té pérftojé nga té gjitha shérbimet e bashkésisé
dhe té tjera, sidomos pér té rritur njohurité e saj teknike;

(d) Té organizojé grupe té ndihmés sé ndérsjellé dhe kooperativa, me géllim gé té keté mundési
t¢ barabarta né rrafshin ekonomik, népérmjet punésimit ose vetépunésimit;

(e) Té marré pjesé né té gjitha aktivitetet e bashkésisé;

() T€ keté mundési té marré kredi bujgésore, lehtési marketingu e teknologji té pérshtatshme.
T€ keté trajtim té barabarté né fushén e reformés tokésore e agrare, si dhe né projektet e
sistemimit bujgésor;

() T€ keté kushte jetese té pérshtatshme, sidomos lidhur me strehimin, pérmirésimin e
miedisit, furnizimin me energji elektrike dhe ujé, transportin dhe komunikacionin.

Fushat Shgetésuese
e Graté né zonat rurale jané mé té diskriminuara. Megjithaté, legjislacioni shqiptar
nuk bén dallim midis grave né zonat rurale dhe jo rurale.

e  Mungojné autoritetet e ngarkuara me detyrén specifike qé té zbatojné ose
monitorojné zbatimin e legjislacionit g¢ mbron té drejtat e grave né zonat rurale né
nivelin lokal.

Marrja e kujdesit shéndetésor éshté problematike, veganérisht né zonat e largéta.
Braktisja e shkollés nga vajzat mbi 14 vje¢ éshté e larté.
Pak gra pérfitojné nga skemat e sigurimeve shogérore.

Si pér meshkujt dhe pér femrat ka pak mundési pér t€ zhvilluar biznesin népérmjet
kredisé.

Mundésité pér té marré pjesé né jetén e komunitetit jané té kufizuara.

e Kushtet e strehimit, higjenés, elektricitetit, furnizimit me ujé, shérbimet e
transportit dhe komunikimit t€ duhur nuk jané njésoj kudo.

Pérputhja De Jure

Legjislacioni shqiptar nuk bén ndonjé dallim mes grave té zonave bujgésore apo jo-
bujgésore, ndonése né praktiké jeta e grave fshatare mund t€ jeté mé e véshtiré. Po
késhtu nuk béhet dallim né zbatimin e CEDAW-t pér graté fshatare dhe jofshatare. Pra,
duke patur parasysh mungesén e legjislacionit t€ vecanté pér graté fshatare, kéto gra, ose
organizmat e shoqérisé civile g€ i pérfagésojné mund t€ invokojné né gjykaté dhe ti
kérkojné shtetit té zbatojé drejtperdrejt Konventén mbi Eliminimin e t€ Gjitha Formave
té Diskriminimit t&¢ Gruas.
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Si¢ u pérshkrua né analizén né bazé t€ nenit 3 té kétij raporti, Ligji pér Baraziné Gjinore
né fakt pérmend njé rrjet népunésish té barazisé gjinore né nivel lokal (qarku), por pa
pércaktuar mé tej se ¢faré do té pérfshijné detyrat dhe pérgjegjésité e tyre, si do té
organizohen dhe funksionojné ata, etj.

Legjislacioni bankar i ofron mundésiné e marrjes sé huave kujtdo, pa dallim né lidhje me
seksin apo vendbanimin. Shteti ofron kushte mé té leverdisshme pér pagesén e huave
bujgésore, por sérish asnjé dallim nuk béhet né varési té gjinisé>* Disa nene né Kodin
Civil iu referohen familjeve bujgésore. Pronésia e késaj familjeje iu pérket t€ gjithé
anétaréve, té cilét pérmes punés apo té drejtave té tjera, kané kontribuar né krijimin dhe
mbajtjen e késaj veprimtarie té€ pérbashkét ekonomike. Sipas nenit 224, familja bujgésore
pérfagésohet nga kryetari i saj né marrédhéniet tregtare apo pasurore me té tretét.
Anétarét e familjes bujqésore zgjedhin kryetarin e tyre, 1 cili ndonése ligjérisht mund té
jeté si femér ashtu edhe mashkull, né praktiké dhe me marréveshje t€ heshtur éshté
thuajse gjithmoné burré. Edhe rastet e regjistrimit t€ pasuris€ né emér t€ burrit nuk jané
té rralla. Po t€ kemi parasysh véshtirésité qé hasin graté fshatare, éshté e
rekomandueshme té ndérmerren masa legjislative dhe t€ tjera g€ t'u ofrojné atyre mé
shumé mundési.

Pérputhja De Facto

1. Njohja e situatés sé¢ grave né gonat rurale. Diskriminimi 1 grave né€ zonat rurale éshté
veganérisht i dukshém. Zonat rurale ushqejné mé shumé praktika kulturore qé pengojné
graté né arritjet e tyre. Sipas mendimeve té disa pjesémarrésve, graté né zonat rurale nuk
trajtohen me respekt, pasi kéto zona nuk ecin me té njéjtin hap té zhvillimit si né zonat
urbane. Shumé norma dhe zakone t€ vjetra jané rrénjosur né ményrén e t€ menduarit dhe
té vepruarit dhe kéto pranohen nga té gjithé.

2 (a) Pjesémarrja né hartimin dhe batinin e planifikimit 1€ hvillinit né 1¢ giithé nivelet. Graté né
zonat rurale né Shqipér mund té€ jéné t€ interesuara qé t€ marrin pjesé€ aktive né
planifikimin e zhvillimit né t& gjithé nivelet, por ndryshimet strukturore dhe ndryshimet
né teknologji jané njé ngarkesé sidomos pér graté. Shumé lehtésira komunitare dhe
sociale si kopéshtet nuk ekzistojné mé; kéto mé paré ishin falas ose shérbimet ishin
lehtésisht té pérballueshme. Bujqésia nuk éshté mé e mekanizuar si ishte mé paré né
fermat shtetérore. Késhtu qé ngarkesa e dyfishté e punés prodhuese dhe riprodhuese sot
11€ grave pak kohé dhe energji pér t€ marré pjesé aktivisht né ¢éshtjet komunitare.
Megjithaté, pjesémartésit/et raportuan se graté jané t€ pérfshira né takimet né nivel
komunitar dhe vendimet e marra né kété nivel marrin né konsideraté komentet e grave
kur kéto té fundit jepen.

2(b) Marrja e kujdesit shéndetsor né gonat rurale. Ekzisojn€ mundésité pér té marré
informacion specifik mbi kujdesin shéndetsor. Kur kujdesi mjekésor profesionist nuk
éshté 1 disponueshém, graté i referohen gendrave mjekésore né qytet, por kéto jané rrallé
té€ pérballueshme financiarisht pér to. OJF-té né bashképunim me qgeveriné vendore,
punojné pér t€ mbushur hendekun informativ né kujdesin e pérgjithshém shéndetésor
dhe né vecanti até pér shéndetin riprodhues. N€ zonat e largéta éshté véné re njé migrim
i gjeré ose braktisje e detyrés nga ana e stafit mjekésor, qendrat shéndetésore jané
mbyllur. Qendrat shéndetésore po ndértohen né komunitete t&€ médha prej 2,000-3,000
banorésh. Jepet pagé shtesé pér t€ inkurajuar mjekét e pérgjithshém pér té shérbyer né
zonat e largéta me pak ose aspak kujdes shéndetsor. Megjithaté, kushtet e kétyre
gendrave shéndetésore nuk jané optimale. Megjithése stafi mjekésor né zonat rurale

% Kodi Civil, ligj nr. 7850, daté 29 korrik 1994, neni 222
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marrin pjesé né trainime t€ shpeshta, individét mund t€ t€ marrin kujdes té specializuar
shéndetsor vetém né zonat urbane. Zgjedhja e bazuar né informacion nuk éshté ende e
zakonshme pér graté né zonat rurale. Ato vecanérisht nuk kané informacion mbi
shéndetin mendor.

Puna né zonat rurale éshté mé i véshtiré. Ndérsa graté duan té informohen, ato
pengohen nga shoqéria, familja dhe bashkéshortét e tyre. Pér shembull, pjesémarréset
thané se nése njé gruaje i duhet t€ marré shérbimin pér planifikimin familjar, asaj i duhet
té mart€ leje nga bashkéshorti dhe nga vjehrra.

2(c) Pérfitimi i drejtpérdrejté nga programet e signrimeve shogérore. Sipas Institutit té Statistikés,
pagesa e pensionit pér individét né zonat rurale €shté njé e treta e pagesés shtetérore té
pensionit. Gjithashtu, graté né zonat rurale e kané t€ véshtiré té pérfitojné nga skema
shtetérore si sigurimet shoqérore, pérfitimet e papunésisé, lejet pér sémundje,
kompensimi pér pension dhe moshén e thyer. Vetém graté g€ punonin né kooperativat
shtetérore q€ u shpérbéné pas fillimit té viteve 1990 pérfitojné nga kéto skema. Shumica
e grave né zonat rurale jané€ tani t€ veté-punésuara dhe nuk kané déshiré ose jané té keg-
informuara pér t€ paguar sigurimet shoqérore veté qé t€ mund té pérfitojné né moshé té
thyer.

2(d) Marrja e arsimit. Vajza né zonat rurale e kané t€ véshtiré té€ vazhdojné arsimin né
shkollé t€ mesme. Né fakt, numri 1 vajzave né zonat fshatare qé ndjekin shkollat e mesme
éshté zvogéluar. Kérkimet tregojné se né zonat rurale brezi i ri i grave né fshat do té
vuajé dénimin shtesé t€ analfabetizmit. Njé véshrim etnografik i njé fshati né veri té
Shqipérisé né fund té viteve 1990s tregon se né kohén e studimit pothuaj asnjé nga vajzat
e fshatit nuk ishte shkolluar pértej moshés 14 ose 15 vje¢. Shkolla mé e afért e mesme
ishte né qytet, dhe frikérat reale t€ sulmimit dhe rrémbimit e bénin frekuentimin shumé
té rrezikshém né syté e shumé prindérve (Lawson, Mcgregor & Saltmarshe, 2000).

Né kuadrin e Ligjit pér Qeveriné Vendore dhe decentralizimit té qeverisé vendore,
problemet gé lidhen me shkuarjen né shkollé té vajzave si djemté jané zgjidhur
individualisht nga komunat. Pér shembull, megjithése nuk parashikohet si detyrim
ligjéror, né shumé zona si né komunat e Fushé Arrézit, Malésisé s¢ Madhe dhe Delvinés,
ka funksionuar njé shérbim me autobus qé mbledh nxénésit dhe i dérgon né shkollé ¢do
dité. Ky shérbim nuk éshté kombétarizuar, por pjesémartésit/et debatuan se nisma té
tilla ndodhin vetém né zona ku qeveria vendore éshté e ndérgjegjésuar pér ¢éshtjet e
barazisé gjinore.

2(e) E drejta pér mundeési ekonomike népérmjet punésimit ose veté-punésimit. Pérderisa nuk
ekzistojné ndérmarrje t€ médha, graté kané pak mundési pér punésim. Kjo nuk éshté e
njéjté pér burrat q¢ mund t€ emigrojné pér puné sezonale g€ t€ punésohen né qytet ose
jashté shtetit. Megjithése disa agjensi zhvillimi 1 kané ndihmuar graté t€ fillojné biznesin e
tyre, né pérgjithési, ekzistojné pak mundési pér té zhvilluar njé biznes népérmjet kredisé
si pér burrat dhe graté.

2(f) E drejta pér 1¢ marré pjesé né 1€ gjithé aktivitetet ¢ komunitetit. Graté déshirojné t€ marrin
pjesé né aktivitetet shoqérore dhe kulturore. Ndérsa graté mbajné peshén kryesore té
kujdesit pér fémijét, pjesémarrja né aktivitetet e komunitetit influencohet shumé nga
ekzistenca e shérbimit té kujdesit pér fémijét. Ka shumé pak shérbime cilésore né zonat
rurale. Né shumé zona nuk ka ¢erdhe dhe kopéshte dhe graté dhe anétare té tjera té
familjes kujdesen pér fémijét. Pér mé tepér, emigracioni i burrave jashté shtetit apo
aktiviteti tregtar i burrave 1 1€ graté té pérballojné pjesén mé t€ madhe té€ punés bujqésore.
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I vetmi argétim pér grat€ mbeten dasmat ose festimet fetare. Patja e programeve
televizive mund té€ jeté njé mundési tjetér argétuese, por shpesh kjo nuk éshté e mundur
pasi energjia elektrike mungon shpesh. Si shteti dhe OJF-t€ béjné pak pér té adresuar
pjesémarrjen e grave né jetén komunitare.

2(g) Marrja e kreditit dhe borxhit bujgésor, reforma e tokés. Raporti Kombétar 1 Zhvillimit
Njerézor (2005) raporton se mungojné té dhénat zyrtare si hyrja né programet e kreditit
dhe institucionet financiare si dhe numri 1 grave t€ vetépunésuara né zonat rurale. Né
intervista, grat€ raportuan se né fillim t€ viteve 1990 kur ndodhi privatizimi i pronave, té
gjitha pronat g€ i takonin kooperativave bujqésore u shpérdané njésj femrave dhe
meshkujve sipas rregullave. Megjithaté, problem kryesor mbetet se nésé toka
rishpérndahet sipas numrit t€ anétaréve té€ familjes, ajo u rregjistrua né emér t€ kryetarit
té familjes g€ €shté né té njéjtén kohé dhe pronari i ligishém i pronés. Késhtu, zakonisht,
respekti 1 t€ drejtés sé grave ndaj tokés dhe pronave éshté né doré t€ burrave.

T& intervistuarit/at raportuan se graté zakonisht trashégojné tokén nga baballarét. Sipas
zakonit dhe tradités, nése njé grua ka t€ drejtén e tokés né familjen e origjinés, ajo duhet
t'ia dorézojé familjes kété proné kur martohet. Ajo nuk ka té drejté té keté né pronési
toké apo té tjera gjéra né familjen e bashkéshortit. Megjithaté, edhe kur toka i takon
gruas, ajo konsiderohet proné e té gjithé familjes, dhe graté zakonisht nuk lejohen té
administrojné tokén sipas déshirés sé tyre. Kur lindin konflikte pér tokén, femrat dhe
meshkujt kané té drejté t€ mbrojné pronén e tyre. Zakonisht kéto raste zgjidhen né gjyq.
Nuk éshté raportuar asnjé rast diskriminimi ndaj grave deri tani né kété fushé.

2(b) Strebim, higiené, elektricitet dbe furnigim me ujé i dubur, transporti dhe komunikimi. Ndérsa
kushtet e jetesés jané pérmirésuar deri né njé shkallg, standartet e jetesés jané mé t€ ulta
se né zonat urbane. Tabela e méposhtme krahason pajisjet sht€piake dhéné nga Instituti i
Statistikave. Si¢ tregon kjo tabel€, shtépité té fshat jané mé dobét se ato né zonat urbane,
dhe kushtet e jetes€s dhe t€ punés pér grat€ jané mé té véshtira né zonat rurale.

Pajisjet né shtépité shqgiptare
(né pérgindje té familjeve )

Lloji i pajisjeve Totali Urbane Rurale
Televizor 90.0 95.1 85.8
Antené sateliti 23.5 23.1 23.8
Frigorifer 74.1 88.0 62.4
Sobé me elektricite pér gatim 42.5 62.1 26.1
Sobé me gas pér gatim 18.7 26.5 12.2
Making larése 39.3 67.5 15.7
Mikrovalé 1.9 2.8 11
Ajér i kondicionuar 1.3 2.4 0.4
Kompjuter 1.4 2.7 0.3
Makiné 8.0 114 5.2

* INSTAT, Rregjistrimi i Strehimit dhe Popullsisé, Prill 2001

Megjithése shumica e familjeve fshatare né zonat e pjesémarrésve/eve kané ujé né
shtépité e tyre, té dhénat nga Instituti Shqiptar i Statistikave tregojné se rreth 43 pérqind
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e familjeve né vend e béjné furnizimin me uj€ jashté ndértesés dhe rreth 41 pérgind

pérdorin pus ose depo.

Shpérndarja e Familjeve sipas Ményrés sé Furnizimit me Ujé

(né pérqindje té familjeve)

Totali Urbane Rurale
Brenda banesés 46.9 84.4 15.5
Jashté banesés 28.5 10.9 43.3
Pus, depo, etj. 24.6 4.7 41.2
Totali 100.0 100.0 100.0

* INSTAT, Rregjistrimi i Strehimit dhe Popullsisé, Prill 2001

Ashtu si né zonat urbane, shtépité né zonat rurale i ploté€sojné nevojat e tyre pér ngrohje
né ményré individuale. Nuk ekziston sistemi i ngrohjes qendrore. Furnizimi me
elektricitet €shté njésoj problematik né zonat urbane dhe rurale, nése jo mé i keq né kéto

té fundit. Ekziston mundésia pér transport né zonat urbane, por ky éshté njé shérbim 1
privatizuar dhe burime financiare nevojiten pér t€ pérballuar shpenzimet.

Dbhuna me bazé giinore né zonat rurale. Ndérsa media raporton pér praniné e dhunés me bazé

gjinore, dhe sidomos rastet e vrasjeve, pjesématrrésit/et veté nuk raportuan asnjé rast
dhune. Megjithaté, njé nga sfidat e luftés kundér dhunés me bazé gjinore né kéto zona

éshté njohja e dhunés si problem dhe té besuarit dhe pérdorimit té institucioneve

pérkatése q€ ndihmojné né adresimin e késaj dhune.
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Neni 15

1. Shtetet Palé i njohun gruas baraziné me burrin para ligjit.

2. Shtetet Palé i njohin gruas, né lémin civil, zotési juridike té njéjté me até té burrit dhe té
njéjtat mundési pér ta ustrhuar kété zotési. Ata i njohin asaj né ményré té vecanté té drejta té
barabarta pérsa i pérket lidhjes sé kontratave dhe administrimit té pasurisé e po ashtu i
akordojné té njéjtin trajtim né té gjitha fazat e procedurés gjygésore.

3. Shtetet Palé u morén vesh gé ¢do kontraté ose ¢do dokument tjetér privat, i ¢do lloji qofté, qé
ka pér efekt juridik kufizimin e zotésisé juridike té gruas, duhet té konsiderohet i pagené.

4. Shtetet Palé u njohin burrit dhe gruas té njéjtat té drejta lidhur me legjislacionin gé trajton
té drejtén e personave pér té garkulluar lirisht, si dhe pér té zgjedhur vendbanimin dhe
banesén e tyre.

Fushat Shgetésuese

e Perceptimet social-kulturore kufizojné mundésité pér t’u angazhuar me biznes.

e  Shteti nuk ka béré asnjé studim pér t€ paré nése ekziston ndonjé anési gjinore né
arsyetimin, praktikat dhe vendimet gjyqésore.

e  Graté kané nevojé t€ marrin leje nga burrat pér t'u angazhuar né puné apo pér té
udhétuar.

e Nuk ekzistojné politika inkurajuese nga qeveria qé lejojné graté t€ pérfshihen né
aktivitete biznesi.

Pérputhja De Jure

Legjislacioni shqiptar nuk pérmban ndonjé dispozité qé té ndalojé diskriminimin e gruas
né ¢éshtjet civile, por megjithaté pérmban njé dispozité q€ sanksionon té drejta té
barabarta. Neni 1 i Kodit Civil pércakton se ¢do person fizik gézon zotési té ploté dhe té
barabarté pér t€ patur té drejta civile dhe pér t€ marré pérsipér detyrime, brenda kufijve
té pércaktuar me ligj. Njé person qé mbush moshén madhore, fiton zotésiné e ploté pér
té ndérmarré t€ drejta e detyrime; pér graté g€ martohen para moshés 18, kjo ndodh mé
herét. Neni 4 1 Kodit Civil parashikon se té drejtat civile t€ njé personi mund té
kufizohen vetém me ligj. Ndonése jo i formuluar posagérisht pér femrat, neni 11
parashikon se ¢do veprim juridik apo akt g€ synon té kufizojé zotésiné pér t€ vepruar té
njé€ individi, éshté 1 pavlefshém. Graté, si dhe burrat gézojné zotési té ploté pér té hyré né
marrédhénie kontraktore apo pér t€ nénshkruar instrumente t€ tjera private, pér té
administruar prona, t€ pérfshihen né marrédhénie tregtare, etj., pavarésisht nga gjendja
civile dhe ¢do akt qé ka pér qéllim té kufizojé zotésiné e tyre pér té vepruar, éshté i
pavlefshém.

Sipas Kushtetutés shqiptare kushdo ka t€ drejté té€ paraqesé padi apo ankesa para
organeve shtetérore. Kodet e Procedurés Penale e Civile i garantojné cilitdo té drejta té
barabarta né té gjitha shkallét e gjykimit. Pjesémartja e tyre né gjykim mund té jeté né
cilésiné e paditésit, t€ paditurit a déshmitarit. Kodi Civil pérdor gjuhé neutrale nga
piképamja gjinore, késhtu qé pér graté nuk ka kurrfaré pengese ligjore pér té marré pjesé
né gjykime dhe gjykata. Graté po ashtu mund t€ marrin pjesé né proges edhe si gjyqtare,
prokurore, avokate, eksperte, etj. Ndonése pér kéto funksione ka kufizime apo kritere qé
lidhen me kualifikim e personit, kéto nuk lidhen me gjininé e tij/saj.

Sé fundi, ligji shqiptar i granton liriné e 1évizjes kujtdo. Né bazé t€ nenit 38 té

Kushtetutés, gjithkush ka t€ drejtén t€ zgjedhé vendbanimin dhe té 1&évizé lirisht népér
¢do pjesé té territorit shqiptar. Askush nuk mund té ndalohet t€ udhétojé lirisht jashté
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shtetit. Ligji parashikon se t€ gjithé qytetarét kané t€ drejtén e pajisjes me pasaporté. T€
miturit mund ta marrin pasaportén vetém me kérkesén e prindérve a kujdestarit. Né kété
rast ligji nuk bén dallim pér gruan a burrin, nénén a babané. Gjuha e pérdorur nga ky nen
i pérfshin t€ dy sekset, pra éshté jodiskriminuese.>> Veg kétyre, neni 12 1 Kodit Civil 1
ofron ¢do personi madhor t€ drejtén pér té caktuar lirisht vendbanimin e tjj.

Pérputhja De Facto

1. Baragia para ligiit. Ndérsa ekziston baza ligjore, asnjé studim nuk éshté béré pér té
identifikuar fushat né t€ cilat graté nuk trajtohen njésoj me burrat. Pérpjekjet pér té
informuar publikun e gjeré mbi baraziné gjinore jané béré kryesisht népérmejt Komitetit
pér Mundési té Barabarta (KMB). KMB-ja ka organizuar sesione trainimi né zona té
ndryshme té Shqipérisé qé nga 1998 pér t€ ndérgjegjésuar pérfagésuesit/et e OJF-ve dhe
geverisé lokale pér legjislacionin shqiptar dhe até ndérkombétar mbi t€ drejtat e grave,
pérfshiré njé leksion mbi CEDAW té komentuar nen pér nen, dhe Platformén e
Veprimit té Qeverisé Shqiptare. Kéto pérpjekje u financuan nga donatoré té€ ndryshém si
Organizata Ndérkombétare e Punés, Soros Shoqéria e Hapur pér Shqipériné, PNUD,
dhe Fondacioni Friedrich Ebert.

2. Kapacitet i njéjté ligior si burrat, duke pérfshiré dbe té drejtén pér té pérfunduar kontrata.
Pjesémarrja e grave né nisma biznesi éshté shumé e ulét, rreth 27 pérqind. Shumica e
grave jané té angazhuara né ndérmarrje t€ vogla biznesi. Kjo ndodh sepse pronésia e
biznesit nuk konsiderohet si partneritet midis burrit dhe gruas, por si proné e burrit, dhe
gruaja pérfshihet pér té lehtésuar detyrimet fiskale. Njé nga arsyet q€ ndalon graté té
angazhohen né biznes éshté se shumé individé€ ende perceptojné angazhimin né biznes si
njé€ aktivitet korruptiv q€ nuk éshté i pérshtatshém pér graté. Gjithashtu, mungojné
politika té geverisé qé inkurajojné graté pér t’u angazhuar né aktivitetet e biznesit.

3. Kontratat ose instrumentet gé kufizojné kapacitetin ligjor 1€ grave jané ¢ pavlefshme. Shteti nuk ka
béré ndonjé studim pér té€ vendosur nése ka ndonjé anshméri mbi bazé té pérkatésisé
gjinore né arsyetimin, praktikat apo vendimet juridike.

4. Liria e levigjest; gjedhbja e banesés. Intervisat n€ grup treguan qé graté nuk ishin aq té lira
sa burrat pér t’u angazhuar né aktivitete jashté shtépisé. Megjithése grat€é mund té donin
té largoheshin nga shtépia vetém, kjo ishte e véshtiré pérderisa burrat nuk jané t€ mésuar
me zgjedhje t€ tilla. Leje duhej marré né ¢do rast me pérjashtim té rasteve kur duhe;j
shkuar te doktori — “urgjencat pér sémundje pérjashtohen nga rregulli,” si¢ u shpreh njé
pjesémarrése. Graté ¢ jetojné né zonat urbane konsultoheshin me bashkéshortét nése
donin t€ punonin jashté shtépisé apo t€ udhétonin jashté shtetit. N rastet e grave qé
jetojné né zonat rurale, leja merrej nga kryetari i familjes, né disa raste, vjehrrit. Né njé
rast, njé pjesémarrréseje i duhej té merrte leje népérmjet telefonit nga burri i saj emigrant
pér té vizituar familjen e saj. Kur graté largohen nga shtépia pér pak dité, leja gjithashtu
nevojitej nga vjehrra g€ do t€ kujdesej pér fémijét dhe gjithé punét e shtépisé. Leja e
dhéné grave pér té vizituar njé qendér sociale ose pér t'u angazhuar né aktivitete jashté
shtépisé né zonat rurale ishte ndonjéheré e lidhur me interesin e burrave pér té marré nga
komuna njé nxitje apo mbéshtetje ekonomike. Kérkimi i lejes perceptohej nga graté

%5 Neni 2, ligj nr. 8668, daté 23 néntor 2000 “Pér pajisjen e shtetasve shqiptaré me pasaporté pér
jashté shtetit”
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pjesémarrése si tradité dhe si shenjé respekti pér brezat qé jetojné sé bashku. Né
kontrast, burrat e martuar raportuan se ata konsultoheshin me graté e tyre vetém kur ata
vendosnin té udhétonin jashté shtetit. Si meshkujt e pamartuar dhe ata té€ martuar nuk e
shihnin té€ nevojshme t€ merrnin leje nga askush pér t'u larguar nga shtépia pér puné apo
pér argétim.
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Neni 16

1. Shtetet Palé do té marrin té gjitha masat e pérshtatshme pér té eliminuar diskriminimin e
gruas né té gjitha ¢éshtjet gé kané té béjné me martesén dhe marrédhéniet familjare. Né
ményré té vecanté ata i sigruojné gruas mbi bazén e barazisé sé burrit dhe gruas:

(a) T€ njéjtén té drejté pér té lidhur martesé;

(b) Té njéjtén té drejté té zgjedhé lirisht bashkéshortin dhe té lidhé martesé vetém me pélgimin
e vet, té liré dhe té ploté;

(c) Té njéjtat té drejta dhe pérgjegjési gjaté martesés dhe né prishje té saj;

(¢) Té njéjtat té drejta dhe pérgjegjési si prindeér, cilado qofté gjendja martesore, pér ato ¢éshtje
qé lidhen me fémijét. Né té gjitha rastet, interesi i fémijéve éshté konsiderata parésore;

(d) Té njéjtat té drejta pér té vendosur lirisht dhe me njohuri té plota pér numrin dhe
shkallézimin e lindjeve e po ashtu pér té marré informacionin, arsimin dhe mjetet e nevojshme
qé béjné té mundur ushtrimin e kétyre té drejtave;

(e) Té njéjtat té drejta dhe pérgjegjési pér ¢éshtjet qé kané té béjné me tutelén, kujdestaring,
ruajtien dhe birésimin e fémijéve ose lidhur me institucione té ngjashme, kur kéto koncepte
ekzistojné né legjislacionin kombétar; né ¢do rast, interesi i fémijéve éshté konsiderata
parésore;

(é) Té njétjat té drejta personale, si burrit dhe gruas, pérfshiré dhe té drejtén pér té zgjedhur
mbiemrin, profesionin dhe llojin e punés;

(f) Té njéjtat té drejta pér secilin prej bashkéshortéve lidhur me pronésiné, blerjen, drejtimin,
administrimin, gézimin dhe disponimin e pasurisé, si falas ashtu edhe me pagesé.

2. Fejesat dhe martesat e fémijéve té mitur nuk kané efekt juridik, prandaj merren té gjitha
masat e nevojshme, pérfshiré dispozitat ligjore, me qéllim qé té caktohet njé moshé minimale
pér martesé dhe té béhet i detyrueshém regjistrimi i martesés né njé regjistér zyrtar.

Fushat Shgetésuese

e Familja mbetet njé nga mjediset kryesore ku vajzat dhe graté diskriminohen.

e Mundésia e vajzave t€ reja n€ zonat rurale pér té zgjedhur bashkéshortin éshté e
kufizuar.

e Graté kané pjesén mé t€ madhe t€ pérgjegjésive pér punét e shépisé dhe kujdesin e
fémijéve.

e  Shteti nuk ka ndérmarré ndonjé fushaté informuese né lidhje me martesén nén
moshén e lejuar me ligj.

e Megjithése graté mund té trashégojné prona nga baballarét, zakonisht té drejat e
pronésisé i takojné t€ gjithé familjes dhe mund t€ transferohen te kryetari 1
familjes.

Pérputhja De Jure

Legjislacioni shqiptar pérputhet miré me Nenin 16 t¢ CEDAW-t. Kushtetuta (neni 53) i
garanton ¢dokujt té drejtén pér t'u martuar dhe pér té patur familje. Kodi i Familjes qé ka
hyré sé fundmi né fuqi shpall né nenin 1 té tij parimin e réndésishém t€ barazisé morale
dhe juridike té€ bashkéshortéve. Pélqimi 1 liré i té dy bashkéshortéve, i shprehur para
népunésit t€ gjendjes civile pérbén njé kusht té€ réndésishém pér vlefshméring e
martesés.> Mosha minimale pér martesé éshté 18 pér té dy bashkéshortét e ardhshém.>7
Né martesé, burri dhe gruaja kané té njéjtat t€ drejta dhe detyrime8, pérsa i pérket

56 Kodi i Familjes, ligj nr. 9062, daté 8 maj 2003, nenet 8 dhe 33
57 Kodi i Familjes, ligj nr. 9062, daté 8 maj 2003, neni 7
%8 Kodi i Familjes, ligj nr. 9062, daté 8 maj 2003, neni 50
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besnikérisé, dashurisé dhe respektit reciprok, mbéshtetjes morale dhe materiale,
bashképunimit, rritjes dhe edukimit té fémijéve. Kur njéri nga bashkéshortét nuk
pérmbush detyrimet qé rrjedhin nga martesa, bashkéshorti tjetér (pa dallim pérsa i pérket
seksit) mund té kérkojé nga gjykata marrjen e masave urgjente. Q€llimi i tyre éshté té
detyrojné bashkéshortin té zbatojé detyrimet e tij ndaj familjes. Me gené se Kodi 1
Familjes ka hyr€ rishtazi né fuqi, nuk ka ende jurisprudencé (vendime gjyqésore) qé té
véné né dukje llojet e ndryshme t€ masave urgjente.

Kodi kérkon mirékuptimin reciprok dhe pélgimin e t€ dy bashkéshortéve lidhur me
banesén e tyre bashkéshortore, administrimin e pasurisé, lidhjen e kontratave martesore,
zgjedhjen e regjimit pasuror dhe madje edhe pér rastet e zgjidhjes s€ martesés me
pélgimin e paléve. Rastet e tjera t€ zgjidhjes sé martesés béhen me ngritjen e padisé nga
njéri bashkéshort.

Legjislacioni shqiptar tregon kujdes té€ vecanté pér pélqimin si dhe pér mbrojtjen e jetés
familjare. Késhtu, Kodi Penal i kushton njé seksion té téré mbrojtjes sé fémijéve,
martesés dhe familjes.> Kodi 1 konsideron vepra penale dhe vendos sanksione (gjobé
ose burgim) pér veprimet e méposhtme: (a) braktisjen e fémijéve té€ mitur; (b)
mosdhénien e mjeteve pér jetesé fémijéve dhe familjes; (c) mosnjoftimin e ndryshimit té
vendbanimit; (d) marrjen e padrejté té fémijés dhe (e) shtréngimin ose pengimin pér té
bashkéjetuar ose pér t€ zgjidhur martesé. Mbrojtje e métejshme sigurohet nga dispozitat
qé€ trajtojné abuzimin seksual me t€ mitur® N€ legjislacionin shqiptar nuk gjejmé ndonjé
rregullim pér robériné shtépiake (mbajtjen e detyruar té njé personi né shtépi si
shérbétor/e).

Barazia e bashkéshortéve éshté parim né legjislacionin shqiptar dhe gjen zbatim edhe pas
zgjidhjes s€ martesés, kur béhet fjalé pér pjesétimin e pasurisé dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve
té tjera. Neni 147 parashikon se gjykata mund té urdhérojé njérin bashkéshort qé t’1
paguajé tjetrit njé kontribut qé ka pér géllim té kompensoj€ pabaraziné né nivelin e
jetesés g€ mund t€ rrjedhé nga pjesétimi i pasurisé. Neni 153, nga ana tjetér, i jep té
drejtén bashkéshortit jopronar té€ vazhdojé t€ pérdoré banesén bashkéshortore edhe pas
zgjidhjes s¢ martesés kur atij/asaj i besohet pérgjegjésia prindérore, ose kur bashkéshorti
pronar ka braktisur familjén.

E drejta familjare shqiptare parashikon t€ njéjtat t€ drejta dhe detyrime pér té€ dy prindérit
kundrejt fémijéve té tyre, pavarésisht nga gjendja e tyre martesore. Ndonése jané
kryesisht graté ato q€ mbajné barrén mé t€ madhe, Kodi pérdor termin neutral nga
piképamja gjinore “prind”. Kushtetuta®® dhe Kodi i Familjes¢? vendosin baraziné e
fémijéve t€ lindur nga martesa apo jashté martese. Neni 3/1 i Kodit t¢ Familjes e
pérforcon kété parim: “Prindérit kané detyré dhe t€ drejté té€ kujdesen pér mirérritjen,
zhvillimin, miréqgenien, edukimin dhe arsimimin e fémijéve té lindur nga martesa ose
jashté martese.” 63 Po késhtu, zgjidhja e martesés nuk i ndryshon kéto t€ drejta dhe
pérgjegjési ndaj fémijéve, me pérjashtim té rasteve té parashikuara nga ky Kod. Prindi t&
cilit nuk i éshté besuar fémija pér rritje dhe edukim, ruan t€ drejtén té mbikqyré rritjen

5 Kodi Penal i RSH, ligj nr. 7895, daté 27 janar 1995, seksioni IX

%0 Kodi Penal i RSH, ligj nr. 7895, daté 27 janar 1995, nenet 100 dhe 101

¢! Kushtetuta e RSH, ligj nr. 8417, daté 21 tetor 1998, neni 54/2

02 Kodi i Familjes, ligj nr. 9062, daté 8 maj 2003, neni 4

63 Sipas nenit 220 té Kodit té Familjes pérgjegjésia prindérore u pérket dhe ushtrohet sé bashku
nga té dy prindérit né lidhje me fémijén e lindur gjaté martesés sé tyre ose jashté martese.
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dhe edukimin e fémijés si dhe té informohet né lidhje me zgjedhjet e réndésishme pér
jetén e fémijés. Gjithashtu ky prind ruan edhe té drejtén e vizités. 0

Pér birésimin kérkohet pélgimi i t€ dy prindérve biologjiké. Kodi nuk bén ndonjé dallim
mbi bazén e seksit pér prindérit adoptivé dhe pérdor termin “prind adoptiv”. Njé
ndryshim qgé ka lidhje me seksin ka té€ béjé me mbiemrin e fémijés, si kur ky éshté natyral,
ashtu edhe kur éshté i adoptuar. Fémija merr mbiemrin e pérbashkét té prindérve, ose
mbiemrin qé prindérit vendosin me marréveshje (kur ata mbajné mbiemra t€ ndryshém).
Mirépo né rast mosmarréveshje f€mija merr mbiemrin e babait.

Bashkéshortét gézojné t€ njéjtat té drejta né lidhje me mbiemrin e tyre;%> ata jané té liré té
mbajné mbiemrin e vet apo t€ marrin mbiemrin e bashkéshortit (nuk béhet dallim pér
nga seksi).

Neni 63 parashikon té drejtén e secilit bashkéshort (burrit apo gruas) pér té ushtruar njé
profesion dhe pér t€ disponuar té ardhurat nga puna apo nga burime té tjera, né bazé té
regjimit pasuror t€ zgjedhur, pasi té kené kontribuar né detyrimet qé rrjedhin nga
martesa. Bashkéshortét kané té njéjtat t€ drejta mbi pronésiné, pérfshi fitimin,
administrimin, gézimin dhe disponimin. Ndérsa secili nga bashkéshortét ka té€ drejtén t&
administrojé dhe disponojé lirisht pasuriné vetjake, % pélgimi i bashkéshortit tjetér éshté i
domosdoshém né rastin e disponimit té€ banesés bashkéshortore dhe pajisjeve té saj.o”
Gjithashtu, bashkéshortét jané té liré€ té lidhin njé kontraté paramartesore ose njé
kontraté t&€ mévonshme martesore, ku ata mund té zgjedhin regjimin pasuror martesor

g€ 1 pérshtatet mé shumé ményrés sé tyre t€ jetesés.

Martesé mund té€ lidhet mes njé burri dhe gruaje qé kané mbushur té paktén 18 vjec.8
Pér shkage me réndési (kryesisht shtatzéni) gjykata mund té autorizojé martesén para
mbushjes sé moshés ligjore. Ndérsa ligji shqiptar nuk njeh dhe nuk rregullon fejesén,
martesén e t€ miturve e konsideron té pavlefshme.®

Pérsa i pérket regjistrimit t€ martesés neni 30/2 i Kodit t€ Familjes pércakton: “Akt i
martesés hartohet menjéheré, nénshkruhet nga bashkéshortét, déshmitarét dhe népunési
i gjendjes civile dhe regjistrohet né regjistrin e martesave.” Ndérkaq, Ligji pér Gjendjen
Civile™ vendos detyrimin pér regjistrimin e martesés né Librin e Martesave dhe
njékohésisht parashikon edhe rregullat progedurale pér kété veprim.

Pérputhja De Facto

Institucioni mé i qéndrueshém i shoqérisé shqiptare, familja, mbetet gjithashtu njé rrugé
e réndésishme pér diskriminimin dhe dhunén ndaj vajzave dhe grave. Né ményré té
vazhdueshme, pjesémarrésit/et pérmendén ndarjen e pabararté t€ punéve té shtépisé dhe
kujdesit. N€ fakt graté priten té kontribojné mé shumé né familje se né shoqéri.

04 Pérkufizimi i pérgjegjésisé prindérore béhet nga neni 215 i Kodit té Familjes si térésia e té
drejtave dhe detyrave qé kané pér géllim té sigurojné miréqgenien emocionale, sociale dhe
materiale té fémijés, duke u kujdesur pér t€, duke mbajtur raporte vetjake me té, duke i siguruar
atij mirérritjen, edukimin, arsimimin, pérfaqésimin ligjor dhe administrimin e pasurive té tij.

65 Kodi i Familjes, ligj nr. 9062, daté 8 maj 2003, neni 51

66 Kodi i Familjes, ligj nr. 9062, daté 8 maj 2003, neni 64

97 Kodi i Familjes, ligj nr. 9062, daté 8 maj 2003, neni 54

% Kodi i Familjes, ligj nr. 9062, daté 8 maj 2003, neni 7

% Kodi i Familjes, ligj nr. 9062, daté 8 maj 2003, neni 39

0 Ligj nr. 8950, daté 10 tetor 2002 “Pér gjendjen civile”, nenet 42/1, 43 dhe 48
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1(a) E njgjta e drejté pér 1€ hyré né martesé. Megjithése informacioni mbi té drejtat e barabarta
né martesé, regjistrimi né zyrén e gjendjes civile dhe zgjidhjes sé martesés éshté i
disponueshém dhe i jepet si burrave dhe grave, individét mbéshteten né rrjetet e tyre
shoqgérore pér t€ marré dhe shkémbyer kété lloj informacioni. Pér mé tej, n€ zonat rurale,
informacioni né kéto fusha jepet né formén e normave dhe vlerave shoqgérore qé
respektohen dhe vlerésohen nga té gjithé.

1(b) E njéjta e drejté pér 17 gjedbur bashkéshortin/ en lirisht dhe pér 1 hyré né martesé vetém lirisht
dhe me pélgim 1¢ plote. Graté kané t€ drejté té€ zgjedhin burrin lirisht dhe té hyjné né martesé
lirisht dhe me pélqimin e tyre t€ ploté. Megjithaté martesa éshté e ndértuar si njé normé
dhe éshté e déshirueshme pér statusin shoqéror t€ gruas.

Burrat dhe graté shqiptare kané tendencé t€ martohen herét. Pjesa mé e madhe martohen
midis moshés 20 dhe 29 vjeg, por femrat martohen mé herét si¢ tregohet né tabelén e
méposhtme:

Grupmosha Femra Meshkuj
Deri 19 vje¢ 22% 1%
20-24 vijeg 49% 21%
25-29 vjeg 18% 43%
30-34 vjeg 6% 23%
35-39 vjeg 2% 7%
40-44 vijeg 1% 3%
45-49 vjeg 1% 1%

Mbi 50 vjeg 1% 1%
INSTAT, 2004

Studimet tregojné se martesa shpesh perceptohet si géllim i jetés, megjithése femrat
shgiptare mund t€ zgjedhin t€ martohen pér t'i shpétuar varférisé dhe dhunés né
shtépiné e prindérve. Traditat patriakale t€ martesave t€ rregulluara népérmjet autoritetit
prindéror jané ende té€ shpeshta (Baban, 2004). Vajzat e reja né zonat rurale zakonisht
presin qé familja e tyre t'u zgjedhé bashkéshortin dhe rrallé e kundérshtojné zgjedhjen e
familjes.

1(c) T¢ njéjtat té drejta dhe pérgjegiési giaté martesés dbe né ggjidhjen e saj. Graté dhe burrat kané té
njéjta té drejta dhe pérgjegjési, megjithaté graté perceptohen se kané pjesén mé té madhe
té ngarkesés né mirémbajtjen e shtépisé. Ndérsa graté kané ligjérisht té drejtén té
shkurorézojné bashkéshortin e tyre, stigma social-kulturore e béjné t€ véshtiré marrjen e
vendimit, vecanérisht né zonat rurale.

1(d) T¢ drejtat dhe pérgiegiésité e prindérve né lidhje me femijér. T€ dy prindérit kané té drejta dhe
pérgjegjési ndaj fémijéve, megjithaté graté jané€ ato qé mbajné pérgjegjésité mé té shumta

pér kujdesin e fémijéve.

1(e) Numri dbe planifikini i femijéve; marrja e informacionit pér planifikimin famifjar. Shih
informacionin né Nenin 10, 12, dhe 15.

1(7) Kujdestaria dhbe adoptini i femijéve. N€ lidhje me barazin€ para ligjit pér prindérimin dhe
neglizhencén e fémijéve, t€ dy prindérit mund t’i drejtohen gjyqit pér t'ia hequr t€ drejtén
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e kujdestarisé nga prindi tjetér. Pérfagésuesit/et e ligjit pérmendén qé zakonisht gruaja
favorizohet mé shumé, pasi né shumicén e rasteve kujdestaria e fémijés i jepet grave. Pak
pjesématrés perceptonin qé gjykatésit/et béjné mé shumé léshime me graté né rastet e
gjyqeve pér ¢éshtjeve té€ familjeve.

() E drejta pér 1 zgjedbur mbiemrin, profesionin dbe vendin ¢ punés. Kjo e drejté ushtrohet
sidomos nga graté né zonat urbane. Stereotipet lidhur me profesionin dhe vendin e
punés jané té€ shumta. Vajzat e reja gjendjen mé shumé né shkencat shogérore dhe
filologjike.

1(h) T¢ drejtat e pronés. Megjithése graté mund té€ trashégojné proné nga baballarét e tyre,
pjesémartréset pérmendén se té drejtat e pronés zakonisht i takojné t€ gjithé familjes dhe
ndoshta mund t€ transferohen te kryetari i familjes.

2. Martesa para moshés sé pélgimity; vendosja e njé rregjistri gyrtar té martesave. Megjithése mosha
ligjore pér martesé éshté 18 vieg, pjesémarrésit/et pérmendén raste t€é vajzave té reja qé
martohen né moshén 16 vjeg, sidomos né zonat rurale. Megjithaté nuk ka informacion
mbi shpeshtésiné e késaj dukurie. Martesa para moshés sé€ pélgimit nuk deklarohet né
zyrén e gjendjes civile, sepse kjo lloj martese €shté e dénueshme nga ligji. Asnjé fushaté
ndérgjegjésimi nuk éshté ndérmarré nga shteti n€ lidhje me martesén para moshés sé
pélqimit.

“Uné nuk jam dakord gé vajzat t& martohen né moshé kaq té re [16 vjec]. Ato nuk diné asgjé
rreth detyrimeve né familje...nuk e diné se ¢'do té thoté té kesh pérgjegjési ndaj burrit, ndaj
vjehrrit dhe vjehrrés. Ti ndan njé shtépi me ta. Eshté e réndésishme qé ajo t'idijé detyrat t saj.”

Pjesémarrése nga Vlora
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KONKLUZIONE

Ky vlerésim tregoi se ndérsa ka patur arritje, mbetet shumé puné pér té€ béré né
adresimin e barazis€ gjinore né shumé fusha té jet€s né Shqipéri. Né kéto konkluzione,
ne reflektojmé né dobishmériné e t€ dhénave t€ paraqitura né raport, drejtimet e
ardhshme pér zbatimin e legjislacionit pér graté, dhe disa nga fushat pér puné té
métejshme sugjeruar nga pjesémartésit qé kontribuan né pjesén de facto té raportit.

Dobishméria e té dhénave

Pérdorimi i té dhénave si bazé pér raportet e qeverisé dhe raportet alternative. Njé
nga sfidat kryesore né pérpilimin e kétij raporti vlerésues ishin té dhénat e
pamjaftueshme né lidhje me gjendjen e pérgjithsme té gruas krahasuar me zbatimin e
Konventés. Pér shembull, nevojiten statistika mé t€ mira g€ mbéshtesin informacionin e
gjithanshém né punésim, shéndet, dhe marrje té€ shérbimeve financiare. Duke treguar se
cfaré t€ dhénash mungojné, vlerésimi sugjeron natyrén e statistikave té€ nevojitura dhe si
ato mund t€ interpretohen né bazé té€ rekomandimeve g€ vijné nga CEDAW. Kéto té
dhéna mund té pérdoren mé pas - sé€ bashku me t€ dhéna té€ tjera ekonomike — nga
bérésit/et e politikave né bérjen e vendimeve nése punohet pér té marré masa pér té
influencuar punén e ardhshme né pérmirésimin e pozicionit té€ grave ose té ndihmojné
ata q€ preken nga ¢éshtje social ekonomike, si ato t€ papunésisé, mungesa e arsimit
cilésor dhe mungesa e martjes sé shérbimeve té kujdesit shéndetésor.

Instrument pér ngritjen e kapaciteteve. Njé temé g€ pérshkron vlerésimin éshté qé
shteti shqiptar ka nevojé té€ pérmirésojé efektivitetin dhe eficencén me té cilén
organizmat ekzekutive dhe legjislative japin shérbimet dhe programet, duke rritur késhtu
pérfitimet pér vajzat dhe graté né zonat urbane dhe rurale. Duke u mbéshtetur né té
dhénat dhe pérvojat aktuale té aktoréve qeveritaré dhe jo-geveritaré t€ dhénat pér ¢do
aspekt t€ neneve t&€ CEDAW, vlerésimi tregon se si puna e ardhshme mund té pérshtatet
pér té€ ndihmuar né€ pérmirésimin dhe promovimin e zbatimit té¢ Konventés.

OJF-té mund ta pérdorin pér té eksploruar fushat e punés sé tyre. Vlerésimi tregoi
se OJF-té e grave kané udhéhequr punén né pérmirésimin e pozicionit té grave né
shoqériné shqgiptare. Ato kané shérbyer kryesisht si agjente t€ advokacisé dhe burime pér
mendime alternative. Megjithaté, ato ende kané nevojé té koordinojné punén e tyre dhe
té pérmirésojné aftésité dhe pérvoijén e tyre pér té planifikuar, zbatuar dhe vlerésuar
projekte g€ kané pér qéllim t€ pérmirésojné jetén e vajzave dhe grave. Raporti mund té
japé sugjerime se si OJF-té mund té monitorojné dhe té vlerésojné projekte té tilla.

Pérmbajtje pér trainime me graté. Puna né terren tregon se mé shumé duhet béré pér
té familiarizuar vajzat dhe djemté, graté dhe burrat shqiptaré me pérmbajtjen e CEDAW.
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Té dhénat mund té shérbejné si material ilustrues pér t€ prezantuar dhe shpjeguar nenet
e Konventés. Kéto sesione trainimi mund té pérshtaten pér bérésit dhe zbatuesit e
politikave, edukatoréve té shkollave dhe punonjésve né sektorin e shérbimeve.

Pérdorimi nga donatorét pér té koordinuar ndihmén né lidhje me graté dhe
zhvillimin. Vlerésimi gjithashtu tregoi se mungon koordinimi i punés pér té pérmirésuar
pozicionin e grave ¢’ka mund t€ rezultojé né shpérdorimin e burimeve. Pér t€ koordinuar
kété lloj ndihme, éshté e domosdoshme qé donatorét té bien dakord né njé strategji té
pérbashkét zhvillimi dhe té vendosin programe zhvillimi me synim pér t€ ndaré punén
mes tyre pér t€ ndjekur synime t€ pérbashkéta té politikave. Duke ofruar t€ dhéna nga
intervistat n€ terren, vlerésimi i fton donatorét t€ koordinojné ndihmén e tyre t€ bazuar
né realitetin e asisistimit t€ aktiviteteve pér graté dhe vajzat né nivelin e terrenit.
Intervistat sugjeruan qé nismat e marra né nivelin lokal (pér shembull, nisma pér té
pérballuar mungesén e mjediseve pér arsimim cilésor) duhet t'u pérgjigjen nisma té
ofruesve té ndihmés pér zhvillim né mbéshtetje té atyre nismave.

Véshtrim drejt sé ardhmes lidhur me zbatimin e legjislacionit shqiptar
pér gruan

Megjithé tabloné legjislative pérgjithésisht pozitive, zbatimi i ligjit ende pérbén sfidé pér
Shqipériné post-komuniste. Pér kété rekomandohet krijimi i mekanizmave efektive qé
sigurojné zbatimin e ligjit, t€ tilla si struktura té thjeshta me mandate dhe kompetenca té
qarta, sanksione dhe mbikqytje efektive, gérshetuar edhe me vullnet té€ vendosur politik
dhe trysni té forté nga organizatat e shoqérisé civile.

Integrimi i perspektivés gjinore (gender mainstreaming) né t€ gjitha ligjet dhe politikat si njé
concept i avancuar dhe strategji né vetvete pér arritjen e barazisé gjinore duhet té
pérqafohet nga té gjithé organet ligjvénése dhe ligjzbatuese. Analiza e thelluar e
legjislacionit ekzistues né té gjitha fushat dhe sidomos e projektligjeve té ardhshme nga
kéndvéshtrimi gjinor duhet béré pjesé e pandaré e ¢do progest ligjvénés.

Drejtime té Ardhshme pér Zbatimin De Facto t&€ CEDAW

Né lidhje me zbatimin e t€ drejtave té grave, pjesématrésit/et u pyetén se si e shikonin té
ardhmen e statusit t€ grave dhe nése ata do té sugjeronin ndryshime né praktikén e
tanishme.

Njé Iévizje e gruas qé duhet té keté burrat si partneré éshté thelbésore pér
zbatimin e té drejtave té grave.

Q€ situata e grave té€ pérmirésohet, burrat kané nevojé té€ njohin dhe mbrojné lévizjen e
grave pér pérfitimin e njwijtw tw grave dhe burrave. Mbéshtetja e burrave éshté e
réndésishme né té gjitha aspektet e ndryshimit, duke pérfshiré ndarjen e pérgjegjésive né
shtépi dhe prindérimin, dhénien fund t€ té gjitha formave t€ dhunés kundér grave,
pérfshiré pérdhunimin, ngacmimin seksual dhe dhunén né familje. Pjesémarrésit/et
pranuan nevojén vendimtare pér té€ pérfshiré burrat né té gjitha shérbimet dhe edukimin
g€ i mundéson ata t€ ndajné pérgjegjésité pér punésim dhe shéndet riprodhues.

Barazia gjinore arrihet népérmyjet punés sé shumé aktoréve.

Shteti, OJF-té€ dhe individét jané té gjithé aktoré té€ réndésishém né pérmirésimin e
pozicionit té grave né shoqériné shgiptare. Pér mendimin e pjesémarrésve/eve:
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e  Shteti éshté pushteti organizativ me strategji t€ qarta, shérbime konkrete dhe
mbéshtetje financiare. Legjislacion ka nevojé té€ forcohet dhe té béhet mé normativ
dhe i detyrueshém. Strategji afat-gjata me géllime t€ qarta duhet té pérgéndrohen
né grupet e margjinalizuara, pérfshiré gra rurale dhe Roma.

e Shogéria civile duhet té€ mbéshtesé dhe t€ komplementojé kéto politika dhe t€ rrisé
ndérgjegjésimin. Transparenca dhe bashképunimi midis organizatave t€ shogérisé
civile éshté shumé i réndésishém.

e Media ka nevojé t€ béjé fushata informimi dhe té€ edukojé publikun mbi réndésiné
e njohjes dhe respektimit té legjislacionit mbi pérkatésiné gjinore. Puna duhet té
pérgéndrohet vecanérisht né eliminimin e stereotipeve g€ diskriminojné graté né
media.

e Individét duhet té€ pérpiqen shumé pér t&€ mbrojtur té drejtat e tyre. Graté
gjithashtu duhet t€ mésojné se si t€ lobojné dhe t€ mbrojné njéra tjetrén mbi té
drejtat e tyre dhe mé shumé solidaritet gjinor midis tyre. Burrat gjithashtu duhet té
pérfshihen né té gjithé pérpjekjet pér rritjen e ndérgjegjésimit.

Njé buxhet 1 pérgjegjshém ndaj gjinisé éshté i réndésishém pér arritjen e
qgéllimeve drejt barazisé gjinore.

Shqipéria nuk ka béré asnjé analizé t€ ndikimit qé shpenzimet dhe té ardhurat e geverisé
kané né graté dhe vajzat krahasuar me burrat dhe djemté. Sipas njohurive té
pjesémarrésve dhe té autoréve, asnjé nismé pér buxhet gjinor nuk &shté ndérmarré né
nivelin kombétar apo lokal nga Ministria e Financave ose ndonjé OJF. Buxhetimi gjinor
mund té jeté njé nga ményrat pér ta mbajtur Qeveriné Shqiptare pérgjegjése ndaj
angazhimit t€ saj pér té respektuar dhe zbatuar t€ drejtat dhe baraziné e grave.
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SHTOJCE 2

LISTE E PLOTE E ASPEKTEVE SHQETESUESE

Neni 1

e DPérkufizimii “diskrimimit” né legjislacionin e tanishém shqiptar éshté i paploté.

e Pérkufizimi “diskriminim kundér grave” si¢ jepet né Nenin 1 t¢ CEDAW nuk
éshté pasqyruar né legjislacionin shqiptar.

e Ka mospérputhje t€ konsiderueshme midis konceptit té barazisé midis burrave dhe
grave si pérshkruhet né ligj dhe si zbatohet né jeté.

e Megjithése Shqipéria ka ratifikuar CEDAW, kjo e fundit njihet pak ndér aktoré té
ndryshém. Koordinimi midis Qeverisé Shqiptare dhe OJF-ve pér té informuar
graté pér CEDAW dhe legjislacionin mbi té drejtat e grave né Shqipéri mbetet i
dobét.

Neni 2

e Sfera e aplikimit té Ligjit t€ Barazisé Gjinore éshté e kufizuar vetém né jetén
publike. Diskriminimi me bazé gjinore né besimin fetar apo jetén private nuk
mbulohen nga garanci ligjore.

e [ishté e nevojshme té hartohen aktet nénligjore dhe té ngrihen mekanizmat
institucionalé pér zbatimin e barazisé gjinore dhe eliminimin e diskriminimit me
bazé gjinore.

e Zbatimi i sanksioneve kundér diskriminimit sipas Ligjit té Barazisé Gjinore éshté i
véshtiré pasi dispozita éshté e paqarté.

e Kodi Penal Shqiptar nuk pérmban dispozita pér dhunén né familje.

e Legjislacionit shqiptar i mungojné mekanizmat dhe progedurat e duhura pér rastet
e dhunés né familje.

e Nuk éshté béré asnjé analizé gjinore mbi legjislacionin e tanishém apo até qé po
hartohet.

e Niveli i perceptimit né lidhje me ekzistencén e sanksioneve kundér pabarazisé
gjinore éshté i ulét.

e Ekzistojné pak instrumente qé sigurojné zbatimin e barazisé gjinore.

e  Praktikat fetare dhe kulturore ndikojné né diskriminimin e grave.

e  Shteti shqiptar ende nuk ka botuar njé pérkthim zyrtar té tekstit t¢ CEDAW-t.

Neni 3

e Aktet nénligjore qé pérshkruajné me hollési pérbérjen, strukturén dhe detyrat
specifike t€ institucioneve qé sigurojné baraziné gjinore nuk €shté i disponueshém.

e Mbéshtetja financiare pér kéto struktura nuk merret né konsideraté né aprovimin e
ligjit té€ buxhetit vjetor.

e Mungojné autoritetet/strukurat pér pérkatésin€ gjinore né nivelin ministror me
mandat ligjor integrimin e pérkatésisé gjinore né té gjitha fushat (gender
mainstreaming).

e Mungon plani afatgjaté pér zbatimin e nenit 3 t¢ CEDAW-t

Neni 4
e Legjislacionit shqiptar pérgjithesisht i mungojné masat e vecanta té pérkohshme, té

tilla si kuotat, sistemi i zebré€s, trajtim preferencial pér graté, etj. q€ synojné
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pérshpejtimin e arritjes s€ barazisé midis burrave dhe grave né té gjitha sferat e
jetés.

e Ligji i Barazisé Gjinore prezanton konceptin e masave té vecanta t€ pérkohshme,
por pa specifikime t€ métejshme pér ta béré efektiv.

e Fushatat informuese pér t€ kuptuar Ligjin e Barazisé Gjinore jané
organizuar kryesisht nga OJF-té.

Neni 5
e Fushatat kombétare informuese pér té€ adresuar eleminimin e stereotipeve gjinore
jané kryer kryesisht nga OJF-té.
e Media i ushqgen stereotipet duke kriminalizuar ose mbivlerésuar seksualisht graté.

e  Graté ende vazhdojné t€ mbajné peshén kryesore né familje, megjithése ato mund
té jené t€ punésuara dhe jashté shtépisé.

Neni 6
e Legjislacioni shqiptar e penalizon prostitucionin.

e Mbrojtja e déshmitaréve nuk éshté shumé efektive

e Mungon bashképunimi pér zbatimin e ligjeve.

e Jané béré pak pérpjekje né fushata mbarékombétare pér rritjen e ndérgjegjésimit
né lidhje me trafikun.

e Dhuna kundér prostitutave nuk raportohet. Nuk ka té dhéna pér nivelin e dhunés.

e Nevojitet mbrojtja dhe/ose ndihma pér viktimat dhe rehabilitimin e tyre.

Neni 7
e DPjesémarrja e ulét e grave né jetén politike ka rezultuar né pérfaqésim té ulét té
grave né strukturat e vendimmartjes.
e Mungojné kuotat ose sisteme t€ ngjashme qé inkurajojné pjesémarrjen e grave né
politiké ose né strukturat e vendimmarrjes.

Megjithé pérputhjen e miré legjislative me kété nen, ligjet rrallé pérkthehen né
programe konkrete dhe politika qé sigurojné pjesémarrjen reale pér graté.

e Njé mentalitet specifik gjinor g€ i sheh graté si ofruese té kujdesit familjar dhe
burrat si udhéheqés né politiké i bén graté té térhiqen nga pjesémarrja né jetén

politike.
e Dubhet t€ béhet kujdes pér njé drejtpeshim midis cilésisé dhe sasisé sé kandidateve
té€ angazhuara né politiké.
Neni 8

e Graté kané pérfaqésim té ulét n€ nivelet ndérkombétare.
e Graté kané pérfaqésim té ulét né Trupin Diplomatik.

Neni 9

e Megjithése graté mund t€ pajisen me pasaporta dhe nuk kérkohet nga ligji g€ ato té
paraqesin leje, ato zakonisht kérkojné pélgimin e bashkéshortit pérpara se té
udhétojné brenda ose jashté vendit.

Neni 10
e Tekset mésimore nuk jané rishikuar né lidhje me stereotipet gjinore.
e Arsimimi pér té rritur ndodh vetém né ményré sporadike.
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Zbatimi i rregulloreve qé dekurajojné lénien e shkollés nga vajzat dhe djemté ka
mangeési.

Megjithé dispozitat jo diskriminuese né bazé t€ pérkatésisé gjinore, sportet mbeten
té dominuara nga meshkujt.

Edukimit pér shéndetin dhe planifikimin familjar nuk i kushtohet vémendje e
duhur né planin mésimor dhe stafi mésimdhénés éshté pak i kualifikuar pér té
dhéné mésim né kéto fusha.

Neni 11

Ligjet g€ mbulojné disa marrédhénie specifike t€ punés dhe kategori specifike
punonjésish nuk parashikojné shprehimisht parimin ‘pagesé t€ barabarté pér puné
me vleré té barabarté’.

Legjislacioni shqiptar nuk e njeh lejen e paslindjes pér baballarét.

Diferencimi né moshén e pensionit ul mundésité e grave pér ngjitje né karierré dhe
con né njé pagesé mé té ulét pensioni, ¢’ka rrit nivelet e varférisé midis grave té
moshuara.

Legjislacioni mbrojtjes rishikohet vetém né ményré sporadike.

Mungojné progedura specifike ligjore pér rastet e ngacmimit seksual.

Mungojné politika konkrete pér integrimin e grave rurale qé kané emigruar né
zonat urbane.

Neni 12

Legjislacioni shqiptar nuk ndalon posagérisht diskriminimin né kujdesin
shéndetésor.

Legjislacionit shqiptar i mungon mbrojtja e duhur pér nénat me fémijé né gji.
Niveli i ndérgjegjésimit pér planifikimin familjar éshté ende i ulét.

Aksesi né shérbimet e kujdesit shéndetésor nuk éshté sistematik.

Niveli i ndérgjegjésimit pér t€ mirémbajtur shéndetin éshé i ulét.

Mungon trainimi gjithépérfshirés pér dhunén e bazuar né pérkatésiné gjinore.
Grave né moshén e menopauzés u jepet pak vémendje.

Neni 13

Legjislacioni shqiptar nuk pérmend né ményré specifike baraziné ose mos-
diskriminimin e grave né sferén e sé drejtés civile.

Biznesi 1 udhéhequr nga graté nuk éshté ende i zhvilluar miré.
Graté pérfitojné pak nga huaté dhe kredia e bankave.

Neni 14

Graté né zonat rurale jané mé té diskriminuara. Megjithaté, legjislacioni shqiptar
nuk bén dallim midis grave né zonat rurale dhe jo rurale.

Mungojné autoritetet e ngarkuara me detyrén specifike g€ t€ zbatojné ose
monitorojné zbatimin e legjislacionit q¢ mbron té drejtat e grave né zonat rurale né
nivelin lokal.

Marrja e kujdesit shéndetésor €shté problematike, veganérisht né zonat e largéta.
Braktisja e shkollés nga vajzat mbi 14 vjeg éshté e larté.

Pak gra pérfitojné nga skemat e sigurimeve shogérore.

Si pér meshkujt dhe pér femrat ka pak mundési pér té zhvilluar biznesin népérmjet
kredisé.
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Mundésité pér té marré pjesé né jetén e komunitetit jané té kufizuara.

Kushtet e strehimit, higjenés, elektricitetit, furnizimit me ujé, shérbimet e
transportit dhe komunikimit t€ duhur nuk jané njésoj kudo.

Neni 15

Perceptimet social-kulturore kufizojné mundésité pér t'u angazhuar me biznes.
Shteti nuk ka béré€ asnjé studim pér té€ paré nése ekziston ndonjé anési gjinore né
arsyetimin, praktikat dhe vendimet gjyqésore.

Graté kané nevojé té€ marrin leje nga burrat pér t'u angazhuar né puné apo pér té
udhétuar.

Nuk ekzistojné politika inkurajuese nga qeveria qé lejojné graté té€ pérfshihen né
aktivitete biznesi.

Neni 16

76

Familja mbetet njé nga mjediset kryesore ku vajzat dhe graté diskriminohen.
Mundésia e vajzave té€ reja né zonat rurale pér t€ zgjedhur bashkéshortin éshté e
kufizuar.

Graté kané pjesén mé t€ madhe té pérgjegjésive pér punét e shépisé dhe kujdesin e
fémijéve.

Shteti nuk ka ndérmarré ndonjé fushaté informuese né lidhje me martesén nén
moshén e lejuar me ligj.

Megjithése grat€ mund té trashégojné prona nga baballarét, zakonisht t€ drejat e
pronésisé i takojné té gjithé familjes dhe mund t€ transferohen te kryetari 1
familjes.
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SHTOJCA 3

LISTE E PLOTE E LEGJISLACIONIT TE MARRE NE ANALIZE

SRR ANl

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.

23.

24,

25.
20.

27.

28.

29.

30.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, ligj nr. 8417, daté 21.10.1998

Ligji pér njé Shoqéri Gjinore té€ Barabarté, nr. 9198, daté 1.7.2004

Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé, ligj nr. 7961, daté 12.7.1995

Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, ligj nr. 7850, daté 29.7.1994

Kodi Penal i Republikés sé¢ Shqipérisé, ligj nr.7895, daté 27.1.1995

Kodi i Progedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé, ligj nr. 7905, daté
21.3.2005

Kodi i Familjes, ligj nr.. 9062, daté 8.5.2003

Kodi Zgjedhor, ligj nr. 8609, daté 8.5.2000

Ligji pér Statusin e Népunésit Civil, nr. 8549, daté 11.11.1999

Ligji pér Shtetésiné Shqiptare, nr. 8389, daté 5.8.1998

Ligji pér Shérbimin e Jashtém, nr. 9095, daté 3.7.2003

Ligji pér Shéndetin Riprodhues, nr. 88706, daté 4.4.2002

Ligji pér Shérbimin Shéndetésor dhe Ndihmén Mjekésore té€ Ofruar Falas nga
Shteti, nr. 3766, daté 17.12.1963

Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Sistemit Gjyqésor né Republikén e
Shqipérisé, nr. 8436, daté 28.12.1998

Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Prokurorisé né Republikén e
Shqipérisé, nr. 8737, daté 12.2.2001

Ligji pér Sigurimet Shoqérore, nr. 7703, daté 11.5.1993

Ligji pér Gjendjen Civile, nr. 8950, daté 10.10.2002

Ligji pér Organizatat Jofitimprurése, nr. 8788, daté 7.5.2001

Ligji pér Ndihmén dhe Pérkujdesjen Shoqérore, nr. 7710, daté 18.5.1993
Ligji pér Nxitjen dhe Mbrojtjen e té Ushqyerit me Gji, nr. 8528, daté
23.9.1999

Ligji pér Nxitjen e Punésimit, nr. 7995, daté 20.9.1995

Ligj nr. 9110, daté 27.7.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave té
krimeve té rénda”

Ligj nr. 8668, daté 23.11.2000 “Pér pajisjen e shtetasve shqiptaré me pasaporté
pér jashté shtetit”

Ligj nr. 8461, daté 25.2.1999 “Pér arsimin universitar né Republikén e
Shqipérisé”

Ligj nr. 7952, daté 21.6.1995 “Pér arsimin parauniversitar”

Ligji pér Arsimin dhe Formimin Profesional né Republikén e Shqipérisé, nr.
8812, daté 29.3.2002

Vendim i Késhillit t&€ Ministrave, nr. 632, daté 8.9.2003 “Pér programin e
Nxitjes s€ Punésimit té Punékérkueseve Femra”

Vendimi i Késhillit té€ Ministrave, nr. 616, daté 4.12.2002 “Pér Pércaktimin e
Kategorive t€ Tjera té Grupeve t€ Vecanta q€ Pérfitojné nga Ligji pér Arsimin
dhe Formimin Profesional né RSH, nr. 8812, daté 29.3.2002”

Vendimi i Késhillit t€ Ministrave, nr. 397, daté 20.5.1996 “Pér Mbrojtjen e
Posacme t€ Gruas Shtatzéné dhe t€ Amésisé”

Vendimi i Késhillit té€ Ministrave, nr. 207, daté 9.5.2002 “Pér Pércaktimin e
Punéve té Véshtira e té€ Rrezikshme”
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SHTOJCA 4

Fushat e Shqetésimeve dhe Rekomandimeve té Komitetit t¢ CEDAW Qeverisé
Shqiptare pas dorézimit té raportit periodik fillestar dhe té dyté té€ kombinuar

18. Ndérsa vémé re me kénaqési g€, né parim, Konventa €shé e integruar né ligjin shqiptar dhe ka
pérparési mbi ligjet kombétare konfliktuese né ato dispozita té€ Konventés q¢ mendohet se jané
drejtpérdrejt t€ aplikueshme, Komiteti éshté megjithaté i shqetésuar pér mungesén e gartésisé né
lidhje me aplikimin e drejtpérdrejté té Konventés né Shqipéri.

19. Komitei i kérkon Palés Shtetérore t€ qartésojé ¢éshtjen e aplikimit t€ drejtpérdrejté té
Konventés brenda rregullit kombétar ligjor té Shqipérisé.

20. Ndérsa vé re qé Kushtetuta dhe njé numér i ligjeve ndalojné diskriminimin né bazé té seksit,
Komiteti shpreh shqetésimin qé Pala Shtetérore nuk ka ndérmarré njé rishikim té gjithanshém té
ligjeve pér t€ siguruar konformitetin me Konventén dhe qé disa dispozita qé diskriminojné graté
mund t€ vazhdojné té ekzistojné.

21. Komiteti i kérkon Palés Shtetérore té rishikojé té gjithé ligjet ekzistuese dhe t€ amendojé
dispozitat diskriminuese g€ ekzistojné g€ ato té jené né pérshtatje me Konventém dhe
rekomandimet e pérgjithshme té Komitetit. Ai inkurajon adoptimin e shpejté té€ Kodit té€ Familjes
g€ éshté duke u riparé, pérfshiré dhe dispozitén pér baraziné e grave dhe burrave né moshén
minimale té martesés.

22. Komiteti €shté i shqetésuar qé graté rrallé i pérdorin ligjet ekzistuese pér té€ konfrontuar
veprimet diskriminuese dhe t€ dhénat e vendimeve gjyqésore té cilat pasqyrojné se si grave u
éshté dhéné e drejta pér veprime té tilla diskriminuese nuk ekzistojné.

23. Komiteti i kérkon Palés Shtetérore t€ sigurojé qé ligji shqiptar té ofrojé procedura zbatimi dhe
zgjidhje ligjore té duhura, té€ disponueshme dhe t€ pérballueshme pér dhunimin e t€ drejtave
njerézore t€ grave. Komiteti fton Palén Shtetérore t€ ofrojé, né raportin e saj té€ ardhshém,
informacion pér ankesat e rregjistruara né gjykaté né bazé té€ KKonventés, si dhe ¢do vendim &
gjykatés gé 1 referohet Konventés.

24. Komiteti €shté i shqetésuar q¢ Konventa dhe mundésité pér aplikimin dhe zbatimin e saj nuk
njthen miré nga subjekte té ndryshme, duke pérfshiré gjygésorin, personelin qé zbaton ligjin,
organizata jo-qeveritare té t€ drejtave t€ njeriut dhe té grave, dhe té grave veté.

25. Komiteti rekomandon prezantimin e programeve té edukimit dhe trainimit pér Konventén,
vecanérisht pér parlamentarét, gjygé€sorin dhe personelin zbatues té ligjit. Ai rekomandon qé
fushatat e ndérgjegjésimit q€ synojné graté t€ ndérmerren né ményré té tillé qé graté té kené
mundési t€ pérdorin procedurat dhe zgjidhjet pér dhunimin e té drejtave té tyre sipas Konventés.

26. Ndérsa mirépret pérpjekjet e Komitetit pér Mundési t€ Barabarta, Komiteti shpreh
shqetésimin qé makina kombétare pér avancimin e grave nuk ka visibilitet, fuqi, ose burime
financiare dhe njerézore t€ mjaftueshme per te nxitur efektivisht avancimin e grave dhe baraziné
gjinore.

27. Komiteti rekomandon qgé Pala Shtetérore t€ forcojé makinén kombétare g€ ta béjé mé

efektive duke i dhéné visibilitet, fuqi, ose burime financiare dhe njerézore té duhura né té gjitha
nivelet dhe duke pérmirésuar koordinimin midis mekanizmave ekzistues né nivelin kombétar dhe
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lokal pér avancimin e grave dhe promovimin e barazisé€ gjinore. Ai gjithashtu rekomandon qé té
forcohet vendosja e pérkatésisé gjinore né bazé t€ punés sé té gjithé ministrive, politikave dhe
programeve népérmjet trainimit t€ pérkatésisé gjinore dhe krijimit té pikave t€ kontaktit.

28. Komiteti éshté i shqetésuar pér géndrueshmériné e stereotipeve tradicionale né lidhje me rolin
dhe pérgjegjésité e grave dhe burrave né familje dhe né shoqéri. Komiteti éshté gjithashtu 1
shqetésuar nga ridalja e ligjit tradicional diskriminues (kanuni) dhe kodi i sjelljes tradicionale né
disa nga zonat veriore té vendit.

29. Komiteti nxit Palén Shtetérore g€ t€ zbatojé masa pér té eleminuar praktikén e ligjit zakonor
dhe kodeve tradicionale t€ sjelljes qé diskriminojné graté. Pér mé tej, Komiteti nxit Palén
shtetérore g€ t€ hartojé dhe t€ zbatojé programe té gjithanshme né sistemin arsimor qé t€
sigurojné ¢rrénjosjen e stereotipeve tradicionale t€ roleve gjinore né familje, né punésim, politiké
dhe né shoqéri. Komiteti rekomandon qé Pala Shtetérore té inkurajojé median komunikuese té
promovojé ndryshimet kulturore né lidhje me rolet dhe pérgjegjésisté t€ dhéna pér graté dhe
burrat, si¢ kérkohet nga Neni 5 i Konventés.

30. Duke njohur pérpjekjet e béra nga Pala Shtetérore pér t€ adresuar ¢éshtjen e trafikut té grave
dhe vajzave, pérfshiré ratifikimin e Konventés s¢ Kombeve té Bashkuara kundér Krimit
Ndérkombétar t& Organizuar dhe Protokollit té tij pér t&€ Parandaluar, Supresuar dhe Dénuar
Trafikun e Personave, Vecanérisht Grave dhe Fémijéve, Komiteti mbetet i shqetésuar qé ky
problem vazhdon té mbetet i pérhapur né Shqipéri, e cila éshté béré vendi i origjinés dhe transitit
pér graté dhe vajzat e trafikuara. Ai éshté i shqetésuar qé€ viktimat e trafikut i nénshtrohen dénimit
nén Kodin Penal Shqiptar. At gjithashtu éshtée 1 shqetésuar q€ prostitutat, por jo ata qé
shfrytézojné prostitutat, prosekutohen dhe dénohen.

31. Komiteti rekomandon formulimin e njé strategjie t€ gjithanshme pér té luftuar trafikun e
grave dhe vajzave, e cila duhet t€ pérfshijé prosekutimin dhe dénimin e ofenduesve. Komiteti
gjithashtu inkurajon Palén Shtetérore t€ rrisé bashképunimin ndérkombétar, rajonal dhe bilateral
me vende t€ tjera t€ origjinés, tranzitit dhe destinacionit pér graté dhe vajzat e trafikuara. Ai
rekomandon prezantimin e masave g€ synojné té pérmirésojné situatén ekonomike té grave qé té
eleminojé vulnerabilitetin e tyre ndaj trafikantéve, nisma arsimimi pér grupet vulnerabél, duke
pérfshiré vajzat adoleshente, dhe mbéshtetje shogérore, masa rehabilitimi dhe riintegrimi pér
graté dhe vajzat qé kané qené viktima té trafikut. Ai i kérkon Palés Shtetérore pér t€ siguruar qé
graté dhe vajzat e trafikuara kané mbrojtjen dhe mbéshtetjen pér té cilén kané nevojé gé t’i
mundésojé té déshmojné kundér trafikantéve. Ai nxit qé trainimi i policisé kufitare dhe
nénpunésve t€ zbatimit t€ ligjit t'u jap€ atyre aftésité e kérkuara pér njohur dhe dhéné mbéshtetje
viktimave té trafikut. Ai rekomandon qé Pala Shtetérore té rishikojé legjislacionin aktual dhe té
ndérmarré hapa pér t€ siguruar q€ viktimat e trafikut nuk dénohen dhe té gjithé ata qé
shfrytézojné prostitutat dénohen dhe prosekutohen. Pér mé tej, Komiteti nxit Palén Shtetérore qé
ta béjé ¢éshtjen e trafikut té€ grave dhe vajzave prioritet té larté dhe té pérfshijé né raportin e
ardhshém informacion dhe té€ dhéna té gjithanshme pér kété céshtje dhe progresin e béré pér kété
céshtje.

32. Komiteti shpreh shqetésimin pér ritmin e lart€ t€ dhunés kundér grave, duke pérfshiré dhe
dhunén né familje. Komiteti éshté i shqetésuar qé Kodi Penal Shqiptar nuk dallon midis akteve té
kryera nga njé i huaj dhe akteve t€ kryera nga njé pjesétar i familjes, dhe qé€ asnjé legjislacion i
vecanté pér té luftuar dhunén né familje nuk ka hyré né fuqi. Ai éshté i shqetésuar pér mungesén
e mbledhjes sistematike té t&€ dhénave pér dhunén kundrejt grave, né vecanti pér dhunén né
familje.
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33. Né pérputhje me rekomandimin e pérgjithshmém numér 19, Komiteti nxit Palén Shtetérore
té€ vendosé prioritet t€ larté né masat e gjithanshme pér t€ adresuar dhunén kundér grave né
familje dhe shoqéri, dhe t€ njohé qé njé dhuné e tillé, pérfshiré dhe dhunén né familje, pérbén njé
dhunim t€ t€ drejtave njerézore sipas Konventés. Komiteti i kérkon Palés Shtetérore té€ adoptojé
legjislacionin mbi dhunén né familje dhe té sigurojé qé dhuna kundér grave prosekutohet dhe
dénohet me seriozitetin dhe shpejtésiné e kérkuar. Graté viktima t€ dhunés duhet t€ kené mjete té
menjéhershme té kérkimit t€ té drejés dhe mbrojtjes, pérfshiré kétu urdhérat e mbrojtjes dhe
akses né ndihmén ligjore. Komiteti rekomandon qé t€ merren masa pér t'i dhéné strehim grave
viktima t€ dhunés dhe té sigurojé qé punonjésit shtetérore, sidomos punonjésit qé zbatojné ligjin,
jutistét, ofruesit e kujdesit shéndetésor dhe punonjésit/et socialé/e jané plotésisht t€ ndjeshém
ndaj té gjithé formave té dhunés kundér grave. Komiteti i rekomandon Palés Shtetérore té
ndértojé njé strukturé pér mbledhjen sistematike t€ té€ dhénave mbi dhunén kundér grave, duke
pérfshiré dhunén né familje. Komiteti e fton Palén Shtetérore té marré masa pér ngritjen e
ndérgjegjésimit népérmjet medias dhe programeve arsimore publike pér ta béré dhunén té
papranueshme shogérisht dhe moralisht.

34. Komiteti shpreh shqetésimin pér ritmet mé té larta t€ papunésisé s€ grave se ato té burrave.
Komiteti shpreh shqetésimin se graté nuk jané né gjendje té marrin trainime dhe ritrainime té
duhura pér t€ konkuruar né tregun e punés. Komiteti shpreh shqetésimin pér diskriminimin qé
ndeshin graté né marrjen né puné, sidomos né sektorin e ri privat.

35. Komiteti nxit Palén Shtetérore t€ sigurojé mundési t€ barabarta pér graté dhe burrat né tregun
e punés népérmjet, inter alia, pérdorimit té masave té vecanta t€ pérkohshme né pérputhje me
Nenin 4, paragrafi 1, t&¢ Konventés. Komiteti rekomandon g€ Pala Shtetérore t€ hartojé dhe té
zbatojé programe té veganta trainimi dhe ritrainimi pér grupe té ndryshime té grave té papuna. Ai
gjithashtu rekomandon g€ té€ forcohen masat efektive g€ lejojné drejtpeshimin midis pérgjegjésive
familjare dhe profesionale dhe qé promovojné ndarjen e pérgjegjésive shtépiake dhe familjare
midis grave dhe burrave. Komiteti kérkon qé Pala Shtetérore té€ ofrojé né raportin e ardhshém
informacion mé t€ hollésishém pér situatén e grave né tregun e punés, duke pérfshiré pozicionet
e grave né sektoré té ndryshém t€ ekonomisé, nivelet e pérgjegjésisé dhe pagat e tyre.

36. Komiteti shpreh shqetésimin pér situatén e grave rurale, si pjesa mé e madhe e popullsisé sé
femrave, qé diskriminohen né praktiké né lidhje me té paturit dhe trashéguarit t€ pronés dhe qé
jané né disavantazh nga varféria, infrastruktura e dobét, mungesa e kredisé€, dhe akses i kufizuar
né arsim, shérbimet e kujdesit shéndetésor, dhe sigurimet shogérore. Duke véné re uljen né
braktisjen e shkollés nga vajzat, Komiteti mbetet i shqetésuar mbi kété problem té vazhdueshém.
Komiteti éshté gjithashtu i shqetésuar q€ graté rurale pothuaj nuk pérfagésohen né organizmat e
geverisé lokale.

37. Komiteti i kérkon Palés Shtetérore gé t'1 kushtojé vémendje t€ ploté nevojave té grave rurale
dhe t€ zhvillojé politika dhe programe té gjithanshme qé synojné fuqizimin e tyre ekonomik,
sigurimin e aksesit t€ tyre né burimet prodhuese, kapital dhe kred, si dhe shérbime té arsimit,
kujdesit shéndetésor, sigurimit shoqéor dhe vendim-bérje. Komiteti 1 kérkon Palés Shtetérore té
ndérmarté njé€ studim t€ pronésisé dhe trashégimisé sé tokés nga graté rurale dhe situatés sé€ tyre
té pérgjithshme ekonomike, arsimore dhe shoqérore, dhe té raportojé rezultatet né raportin tjetér
periodik.

38. Ndérsa e mirépret pérdorimin e numrit minimal pér graté kandidate nga disa parti politike né
zgjedhjet lokale, Komiteti shpreh shqetésimin pér pérfagésimin e ulét né organizma t€ nivelit té
larté, té zgjedhura apo t€ eméruara, pérfshiré si anétare té Parlamentit, si zyrtare t€ nivelit t& larté
né organet ekzekutive t€ Qeverisé, né shérbimin gjyqésor, civil dhe até diplomatik, dhe né organet
e geverisé lokale.
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39. Komiteti i kérkon Palés Shtetérore t€ marré masa, pérfshiré pérmirésimet né ligjin zgjedhor
pér té rritur pérfaqésimin e grave né organizmat e zgjedhura dhe té eméruara népérmijet, inter alia,
zbatimit t€ masave t€ ve¢anta t€ pérkohshme, né pérputhje me nenin 4, paragrafi 1, i Konventés,
g€ t€ mund t€ realizojé t€ drejtén e gruas pér pjesémarrjen né t€ gjitha fushat e jetés publike,
vecanérisht né nivelet e larta t€ vendim-bérjes. Komiteti rekomandon qé Pala Shtetérore té rrisé
pérpjekjet né ofrimin ose mbéshtejen e programeve té trainimit pér udhéheqgéset e tanishme apo
dhe té ardhshme dhe té zbatojé fushata pér ngritjen e ndérgjegjésimit né lidhje me réndésiné e
pjesémartijes s€ grave né vendim-bérjen politike.

40. Ndérsa e mirépret bashképunimin e Palés Shtetérore dhe njohjen e rolit té réndésishém té
organizatave jo-qeveritare g€ punojné né ¢éshtjet e grave, Komiteti vé re me shqetésim
kapacitetin dhe burimet e pamjaftueshme té kétyre organizatave, ¢’ka e béjné té véshtiré pér to
zbatimin e projekteve dhe programeve t€ ndryshme né mbéshtetje té t€ drejtave njerézore té
grave. Komiteti éshté gjithashtu i shqetésuar g€ Pala Shtetérore ia kalon organizatave jo-
geveritare dhe donatoréve ndérkombétaré pérgjegjésité e saj pér mbrojtjen dhe pérmbushjen e
gézimit t€ t€ drejtave njerézore t€ grave.

41. Komiteti rekomandon qgé Pala Shtetérore té for¢ojé mbéshtetjen e saj pér punén e
organizatave jo-geveritare t€ grave dhe t€ sigurojé q€ detyrimet e saj sipas Konventés té
integrohen plotésisht né pérgjegjésité e pérgjithshme té qeverisé dhe qé kéto nuk béhen vetém
nga organizatat jo-qeveritare.

42. Komiteti i kérkon Palés Shtetérore té pranojé amendimin e nenit 20, paragrafi 1 i Konventés,
né lidhje me kohén e takimit té Komitetit.

43. Komiteti inkurajon Palén Shtetérore té ratifikojé Protokollin Opsional pér Konventén.

44. Duke patur parasysh pérmasata gjinore t€ deklaratave, programeve dhe platformave pér
veprim t€ adoptuara nga konferenca, mbledhje dhe sesione speciale pérkatése t€ Kombeve té
Bashkuara (si sesionet speciale t€ Asamblesé sé Pérgjithshme pér té rishikuar dhe vlerésuar
zbatimin e Programeve té Veprimit t&€ Konferencés Ndérkombétare pér Popullsiné dhe
Zhvillimin (sesionin e njézet e njé special), sesionin special t€ Asamblesé s¢ Pérgjithshme pér
fémijét (sesioni i njézet e shtaté special) Konferencén Botérore kundér Racizmit, Diskriminimit
Racial, Ksenofobisé dhe Mostolerancave t€ Tjera dhe Asamblené e Dyté Botérore pér
Moshimin), Komiteti kérkon g€, né raportin e ardhshém periodik, Pala Shtetérore té pérfshijé
informacion rreth zbatimit t€ aspekteve té kétyre dokumenteve si¢ lidhen me nenet pérkatése té
Konventés.
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Shtojce 5

Pyetjet per Vleresimin De Jure

Neni Pyetja Piket per shkallen e Analiza/Argumentimi i Pasazhet e legjislacionit ku eshte Citime nga ligji perkates
vleresimit te perputhjes Vleresimit me Pike mbeshtetur analiza dhe sanksionet
me CEDAW-n per shkeljen e ligjit perkates

1 1. A e permbajne ligjet e Shtetit ge [5 Shkelgyeshem

ndalojne diskriminimin e grave
perkufizimin e "diskriminimit te
grave" per gjendet ne Nenin 1 te
CEDAW?*

PoOJo O

4 Mire
O3 Mjaftueshem
02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji

2 2. A e garanton kushtetuta e Sgtetit [05 Shkelgyeshem
ose ndonje ligj tjeter i pershtatshem 4 mire
ozitivisht barazine e burrit dhe .
gruas? O3 Mjaftueshem
PoOJo O L2 Pak
O1 Aspak perputhje
ose mungese ligji
2 3. A e ndalojne ligjet e Shtetit [5 Shkelgyeshem
diskriminimin mbi bazen e seksit 4 mire
nga organet dhe institucionet .
qeveritare? O3 Mjaftueshem
PoOJo O L2 Pak
O1 Aspak perputhje
ose mungese ligji
2 4. A e ndalojne ligjet e Shtetit [O5 Shkelgyeshem

diskriminimin mbi bazen e seksit
ngaindividet dhe subjektet private?

PoOJo O

4 Mire
O3 Mjaftueshem
02 Pak

O1 Aspak perputhje
ose mungese ligji

" Té gjitha pyetjet e tjera té Vlerésimit de jure duhet té pérgjigien duke pérdorur pérkufizimin e "diskriminimit" té parashikuar né Nenin 1 t¢ CEDAW.
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Neni

84

Pyetja

5. A parashikojne sipas rastit
sanksione ligjet e Shtetit, nese
shkelen ligjet kunder diskriminimit
te bazuar mbi gjinine?

PoOJo O

6. A e ndalojne diskiminimin mbi
bazen e seksit ligjet e Shtetit,
pavaresisht nga traditat, zakonet
dhe feja?

PoOJo O

7. A i ka shfuqgizuar Shteti te gjitha
dispozitat ligjore te brendshme ge
diskriminonin grate?

PoOJo O

8. A e penalizojne ligjet e shtetit
dhunen, duke perfshire dhunen
seksuale nga anetaret e familjes
kunder grave, dhe caktojne denime
te njejta me ato qe caktohen per
njerezit e tjere ge kryejne akte te
tilla dhune?

PoOJo O
9. A ka ndonje strukture kombetare

bazuar ne ligj per zbatimin e ligjeve
te mos-diskriminimit?

PoOJo O

NISMA PER TE DREJTAT E GRAVE

Piket per shkallen e Analiza/Argumentimi i
vleresimit te perputhjes Vleresimit me Pike
me CEDAW-n

05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji

05 Shkelgyeshem
4 Mire

O3 Mjaftueshem
02 Pak

O1 Aspak perputhje
ose mungese ligji

Pasazhet e legjislacionit ku eshte
mbeshtetur analiza dhe sanksionet
per shkeljen e ligjit perkates

Citime nga ligji perkates



Neni

Pyetja

10. A ka marre Shteti masa te
perkohshme me ane te legjislacionit
per perafrimin e barazise ndermjet
burrave dhe grave?

PoOJo O

Per Nenin 5 nuk nevojitet te behet
vleresim de jure.

11. A e ndalojne ligjet e Shtetit
shfrytezimin e grave te
prostituuara?

PoOJo O

12. A synojne ligjet e Shtetit te
shtypin dhe penalizojne te gjitha
format e trafikimit te grave?

PoOJo O

13. A e ndalojne ligjet e Shtetit
diskriminimin ne jeten politike dhe
publike mbi bazen e seksit?

PoOJo O

14. A e sigurojne ligjet e Shtetit te
drejten e grave per te votuar ne
zgjedhje dhe referendume publike?

PoOJo O

Piket per shkallen e Analiza/Argumentimi i
vleresimit te perputhjes Vleresimit me Pike
me CEDAW-n

05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem
02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji

5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

1 Aspak perputhje
ose mungese ligji
5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

1 Aspak perputhje
ose mungese ligji
5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

1 Aspak perputhje
ose mungese ligji
5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

1 Aspak perputhje

Pasazhet e legjislacionit ku eshte
mbeshtetur analiza dhe sanksionet
per shkeljen e ligjit perkates

Citime nga ligji perkates
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Neni

86

Pyetja

15. A sigurojne ligjet e Shtetit te
drejta te barabarta per grate per t'u
zgjedhur ne te gjitha organet e
zgjedhura publikisht?

PoOJo O

16. A sigurojne ligjet e Shtetit te
drejta te barabarta per grate per te
marre pjese te organizata
jogeveritare dhe shoqgata ge kane te
bejne me jeten publike dhe politike
ne vend?

PoOJo O

17. A sigurojne ligjet e Shtetit te
drejta te barabarta per grate te kene
poste publike dhe te ushtrojne
funksione publike ne te gjitha
nivelet geveritare, duke perfshire
hartimin dhe zbatimin e politikes
geveritare?

PoOJo O

18. A sigurojne ligjet e Shtetit te
drejta te barabarta per grate ge te
perfagesojne qeverite e tyre ne
nivel nderkombetar dhe te marrin
pjese ne punen e organizatave
nderkombetare?

PoOJo O

19. A sigurojne ligjet e Shtetit te
drejta te barabarta per grate dhe
burrat per te marre, ndryshuar ose
mbajtur shtetesine e tyre?

PoOJo O

NISMA PER TE DREJTAT E GRAVE

Piket per shkallen e Analiza/Argumentimi i
vleresimit te perputhjes Vleresimit me Pike
me CEDAW-n

ose mungese ligji

5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

1 Aspak perputhje
ose mungese ligji

5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

1 Aspak perputhje

Pasazhet e legjislacionit ku eshte
mbeshtetur analiza dhe sanksionet
per shkeljen e ligjit perkates

Citime nga ligji perkates



Neni

10

10

Pyetja

20. A sigurojne ligjet e Shtetit ge as
martesa me nje te huaj, as
ndryshimi i shtetesise nga
bashkeshorti gjate marteses nuk e
ndryshon automatikisht shtetesine
e bashkeshortes, e le ate pa
shtetesi ose e detyron ate te marre
shtetesine e bashkeshortit?

PoOJo O

21. A sigurojne ligjet e Shtetit ge
gratedhe burrat te kene te drejta te
barabarta per te caktuar shtetesine
e femijeve te tyre?

PoOJo O

22. A ekziston ndonje ligj ge ndalon
diskriminimin ne arsim per shkak te

seksit, shtatzanise ose gjendjes
civile?
PoOJo O

23. A i sigurojne ligjet e shtetit te
drejtat e grave dhe vajzave per
kushte te barabarta ne lidhje me te
gjtha aspektet e arsimit, duke
perfshire por pa u kufizuar ne te
drejten per: karriere dhe keshillim
profesional, personel mesimdhenes
dhe pajisje cilesore informacion per
ceshtjet familjare, duke perfshire

planifikimin  familjar, semundjet
seksualisht te transmetueshme,
dhe dhunen dhe shtrengimin

seksual, te njejtat mundesi per
pjesemarrje ne kualifikimet sportive

Piket per shkallen e Analiza/Argumentimi i
vleresimit te perputhjes Vleresimit me Pike
me CEDAW-n

ose mungese ligji

5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji

05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji

Pasazhet e legjislacionit ku eshte
mbeshtetur analiza dhe sanksionet
per shkeljen e ligjit perkates

Citime nga ligji perkates
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Neni

10

11

11

11

88

Pyetja

dhe fizike?
PoOJo O

24. A i sigurojne ligjet e Shtetit te
drejtat e grave dhe vajzave per
mundesi te njejte per informacionin
edukativ.  per shendetin  dhe
mireqenien e familjeve, duke

perfshire informacionin dhe
keshillimin per shendetin
riprodhues, duke perfshire
planifikimin familjar dhe
parandalimin  dhe trajtimin e
infeksioneve seksualisht te

transmetueshme, sidhe dhunen dhe
shtrengimin seksual?

PoOJo O

25. A e ndalojne ligjet e Shtetit
diskriminimin  ne punesim mbi
bazen e seksit?

PoOJo O

26. A u sigurojne ligjet e Shtetit
grave te drejta te barabarta per te
njejtat mundesi punesimi, duke
perfshire zbatimin e kritereve te
njejta ne ceshtjet e punesimit pa
marre parasysh shtatzanine ose
gjendjen civile?

PoOJo O

27. A u sigurojne ligjet e Shtetit
grave te drejta te barabarta per
shperblim, duke perfshire
privilegjet, dhe per trajtim te njejte
per punen me vlere te barabarte,
sidhe barazi ne trajtimin e

NISMA PER TE DREJTAT E GRAVE

Piket per shkallen e Analiza/Argumentimi i
vleresimit te perputhjes Vleresimit me Pike
me CEDAW-n

5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem
02 Pak

1 Aspak perputhje
ose mungese ligji

5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

O1 Aspak perputhje
ose mungese ligji

05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje

Pasazhet e legjislacionit ku eshte
mbeshtetur analiza dhe sanksionet
per shkeljen e ligjit perkates

Citime nga ligji perkates



Neni

11

11

11

11

Pyetja

vleresimit te cilesise se punes?
PoOJo O

28. A parashikojne ligjet e Shtetit
pagese te barabarte per grate dhe
burrat?

PoOJo O

29. A u sigurojne ligjet e Shtetit
grave te drejte te barabarte per
sigurimet shogerore dhe leje te
paguar?

PoOJo O

30. A u sigurojne grave ligjet e
Shtetit te drejte te barabarte per
mbrojtjen e shendetit dhe sigurine
ne kushtet e punes, duke perfshire
dhenien e mundesise grave per te
bere zgjedhje te informuara ne
lidhje me kushtet e punes, ge mund
te ndikojne mbi shendetin
riprodhues, dhe sigurimin ge
punedhenesit te marrin masat e
pershtatshme per te garantuar
shendetin e punemarresve?

PoOJo O

31. A e ndalojne ligjet e Shtetit
largimin nga puna per shkak te
marteses, shtatzanise dhe lejes se
lindjes?

PoOJo O

Piket per shkallen e Analiza/Argumentimi i
vleresimit te perputhjes Vleresimit me Pike
me CEDAW-n

ose mungese ligji

5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

1 Aspak perputhje
ose mungese ligji
5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

1 Aspak perputhje
ose mungese ligji
5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

1 Aspak perputhje
ose mungese ligji

05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem
02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji

Pasazhet e legjislacionit ku eshte
mbeshtetur analiza dhe sanksionet
per shkeljen e ligjit perkates

Citime nga ligji perkates
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Neni

11

11

11

11

11

90

Pyetja

32. A caktojne sanksione ligjet e
Shtetit ne rastet kur grate
diskriminohen per shkak te
marteses ose lindjes?

PoOJo O

33. A e sigurojne ligjet e Shtetit te
drejten per leje te arsyeshme
lindjeje, me pagese ose privilegje te
sociale te krahasueshme, pa
humbur vjetersine ne pune?

PoOJo O

Pyetje

34. A e parashikojne ligjet e Shtetit
vendosjen e sherbimeve sociale
mbeshtetese, duke perfshire
sistemet dhe pagesat per kujdesin
per femijen, lejen per femijet dhe
mbrojtjen e vecante te shendetit
gjate shtatzanise, ge nxit
baraspeshimin e jetes familjare dhe
profesionale, njesoj si per burrat
ashtu edhe per grate?

PoOJo O

35. A parashikojne ligjet e Shtetit
mbrojtje te vecante per grate
shtatzane ge punojne ne punera ge
jane provuar te demshme per to
dhe a perbejne garanci ligjet?

NISMA PER TE DREJTAT E GRAVE

Piket per shkallen e Analiza/Argumentimi i
vleresimit te perputhjes Vleresimit me Pike
me CEDAW-n

05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji

05 Shkelgyeshem
4 Mire

O3 Mjaftueshem
02 Pak

Pasazhet e legjislacionit ku eshte
mbeshtetur analiza dhe sanksionet
per shkeljen e ligjit perkates

Citime nga ligji perkates



Neni

12

12

12

12

Pyetja

PoOJo O

36. A e rishikon Shteti legjislacionin
mbrojtes periodikisht (persa i takon
Nenit 11) ne driten e njohurive
shkencore dhe teknologjike, dhe a i
ndryshon, shfugizon ose zgjeron
keta ligje ne menyre te
mjaftueshme?

PoOJo O

38. A sigurojne ligjet e Shtetit, mbi
bazen e barazise se burrave dhe
grave, te drejten per sherbime
cilesore te kujdesit shendetesor?

PoOJo O

39. A u sigurojne ligjet e Shtetit
grave sherbime te vullnetshme, te
kapshme, te pershtatshme dhe te
perballueshme (duke perfshire ate
falas, nese eshte e nevojshme) ne
lidhje me shtatzanine, shtrimin dhe
periudhen e paslindjes, sidhe
ushgim te pershtatshem gjate
shtatzanise dhe te ushqyerit me
gji?

PoOJo O

40. A u sigurojne ligjet e Shtetit
grave dhe vajzave arsimim dhe
informim per shendetin, duke
perfshire dhe shendetin riprodhues
dhe opsionet e kujdesit
shendetesor per t'u dhene mundesi
atyre te marrin vendime te lira dhe
te informuara?

PoOJo O

Piket per shkallen e Analiza/Argumentimi i
vleresimit te perputhjes Vleresimit me Pike
me CEDAW-n

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

O1 Aspak perputhje
ose mungese ligji

05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

O1 Aspak perputhje
ose mungese ligji

05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem
02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji

Pasazhet e legjislacionit ku eshte
mbeshtetur analiza dhe sanksionet
per shkeljen e ligjit perkates

Citime nga ligji perkates
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Neni

13

13

13

13

14

92

Pyetja

41. A u sigurojne ligjet e Shtetit
grave te drejta te barabarta per te
perfituar privilegjet familjare
pavaresisht nga gjendja civile?

PoOJo O

42. A e ndalojne ligjet e Shtetit
diskriminimin ne lidhje me kontratat
bazuar mbi seksin ose gjendjet
civile?

PoOJo O

43. A u sigurojne ligjet e Shtetit
grave te drejta te barabarta per te
marre hua ne banke, hipoteke ose
forma te tjera te kredise financiare
pavaresisht nga gjendja civile?

PoOJo O

44. A u sigurojne ligjet e Shtetit
grave te drejta te barabarta per te
marre pjese ne aktivitete te kohes
se lire, sporte dhe aspekte te tjera
te jetes kulturore?

PoOJo O

45. A e ndalojne ligjet e Shtetit
diskriminimin e grave rurale?

PoOJo O

NISMA PER TE DREJTAT E GRAVE

Piket per shkallen e Analiza/Argumentimi i
vleresimit te perputhjes Vleresimit me Pike
me CEDAW-n

05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji

Pasazhet e legjislacionit ku eshte
mbeshtetur analiza dhe sanksionet
per shkeljen e ligjit perkates

Citime nga ligji perkates



Neni

14

14

15

15

15

Pyetja

46. A e garantojne ligjet e Shtetit
zbatimin e barabarte te te gjitha
dispozitave te CEDAW per grate ne
zonat rurale, duke perfshire por
duke mos u kufizuar ne te drejten

per mjetet e pershtatshme te
kujdesit mjekesor, dhe per
mundesite arsimore dhe
ekonomike?

PoOJo O

47. A ua sigurojne grave ligjet e
Shtetit ato te drejta ge jane e nje
rendesie dhe interesi te vegante per
grate rurale, si e drejta per kredi
dhe hua bujgesore?

PoOJo O

48. A e ndalojne ligjet e Shtetit
diskriminimin ne ceshtjet civile mbi
bazen e seksit?

PoOJo O

49. A siguroje ligjet e Shtetit ge ne
ceshtjet civile zotesia judirike e
grave te jete e njejte me ate te
burrave?

PoOJo O

50. A u sigurojne grave ligjet e
Shtetit te drejta te barabarta ne te
gjitha fazat dhe progedurat e
gjykata dhe organe ne te gjitha
funksionet perkatese (si psh,
paditese, te paditura, deshmitare,

Piket per shkallen e Analiza/Argumentimi i
vleresimit te perputhjes Vleresimit me Pike
me CEDAW-n

05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem
02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji

5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje

Pasazhet e legjislacionit ku eshte
mbeshtetur analiza dhe sanksionet
per shkeljen e ligjit perkates

Citime nga ligji perkates
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Neni

15

15

15

16

16

94

Pyetja

anetare jurie, avokate

etj.)?
PoOJo O

gjyqtare,

51. A ua sigurojne ligjet e Shtetit
grave te drejten per te lidhur
kontrata dh per te administruar
pasurine, pa kufizim bazuar mbi
seksin ose gjendjen civile?

PoOJo O

52. A i deklarojne ligjet e Shtetit te
pavlefshme te gjitha kontratat dhe
instrumentat e tjera private te ¢do
lloji kur ato kane efektin ligjor ge
synon kufizimin e zotesise juridike
te grave?

PoOJo O

53. A u sigurojne ligjet e Shtetit
grave dhe burrave te njejtat te
drejta ne lidhje me lirine e levizjes
dhe te drejten per te zgjedhur
banesen ose vendbanimin e tyre?

PoOJo O

54. A e ndalojne ligjet e Shtetit
diskriminimin e grave per te gjitha
ceshtjet ge kane te bejne me
martesen?

PoOJo O

55. A u sigurojne ligjet e Shtetit
burrave dhe grave te drejten per te
zgjedhur lirisht bashkeshortin dhe
per te lidhur martese vetem me
vullnetin e tyre te lire dhe te plote?

NISMA PER TE DREJTAT E GRAVE

Piket per shkallen e Analiza/Argumentimi i
vleresimit te perputhjes Vleresimit me Pike
me CEDAW-n

ose mungese ligji

05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

O1 Aspak perputhje
ose mungese ligji
05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

Pasazhet e legjislacionit ku eshte
mbeshtetur analiza dhe sanksionet
per shkeljen e ligjit perkates

Citime nga ligji perkates



Neni

16

16

16

16

16

Pyetja

PoOJo O

56. A u sigurojne ligjet e Shtetit
burrave dhe grave te njejtat te
drejta dhe pergjegjesi per lidhjen e
marteses, gjate marteses dhe per
zgjidhjen e saj, me shkak
shkurorezimi ose vdekje?

PoOJo O

57. A u sigurojne ligjet e Shtetit
burrave dhe grave te njejtat te
drejta  per te drejtat dhe
pergjegjesite e tyre si prinder,
pavaresisht nga gjendja e tyre
civile?

PoOJo O

58. A u sigurojne ligjet e Shtetit
grave te drejta te barabarta per
kujdesin, te drejten prinderore dhe
kontrollin e femijeve te tyre?

PoOJo O

59. A u sigurojne ligjet e Shtetit
grave te drejta te barabarta per te
vendosur lirisht dhe me pergjegjesi
mbi numrin e kohen e femijeve te
tyre dhe per te pasur te drejten per
informacion, arsim dhe per mjetet
per ushtrimin e ketyre te drejtave?

PoOJo O

60. A u sigurojne ligjet e Shtetit te
drejta te barabarta burrave dhe
grave ne lidhje me te drejten
prinderore, kujdestarine,

Piket per shkallen e Analiza/Argumentimi i
vleresimit te perputhjes Vleresimit me Pike
me CEDAW-n

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

1 Aspak perputhje
ose mungese ligji
5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

1 Aspak perputhje
ose mungese ligji

5 Shkelgyeshem
04 Mire
O3 Mjaftueshem

Pasazhet e legjislacionit ku eshte Citime nga ligji perkates
mbeshtetur analiza dhe sanksionet
per shkeljen e ligjit perkates
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Neni

16

16

16

16

16

96

Pyetja

dorezanine dhe biresimin e femijeve
ose institute te tilla te ngjashme,
kur keto koncepte ekzistojne ne
legjislacionin vendas?

PoOJo O

61. A u sigurojne ligjet e Shtetit
burrave dhe grave te njejtat te
drejta si burre dhe grua, duke
perfshire te drejten per te zgjedhur
nje mbiemer, profesion dhe pune?

PoOJo O

62. A u sigurojne ligjet e Shtetit te
njejtat te drejta te dy
bashkeshorteve ne lidhje me
pronesine, fitimin, manaxhimin,
administrimin, gezimin dhe
disponimin e prones?

63. A e ndalojne ligjet e Shtetit
martesen e femijeve?

PoOJo O

64. A caktojne ligjet e Shtetit nje
kufi moshor minimial per martese?

PoOJo O

65. A sigurojne ligjet e Shtetit ge
fejesa dhe martesa e nje femije te
mos kete efekt ligjor?

NISMA PER TE DREJTAT E GRAVE

Piket per shkallen e Analiza/Argumentimi i
vleresimit te perputhjes Vleresimit me Pike
me CEDAW-n

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji

5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

1 Aspak perputhje
ose mungese ligji
5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

1 Aspak perputhje
ose mungese ligji
05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
05 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem

Pasazhet e legjislacionit ku eshte
mbeshtetur analiza dhe sanksionet
per shkeljen e ligjit perkates

Citime nga ligji perkates



16

PoOJo O

66. A kerkojne ligjet e Shtetit
regjistrimin e martesave ne nje
regjister zyrtar?

PoOJo O

02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
5 Shkelgyeshem
04 Mire

O3 Mjaftueshem
02 Pak

01 Aspak perputhje
ose mungese ligji
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